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PREMIERE PARTIE — L’APPROCHE PROPOSEE PAR FPC POUR « STIMULER LES DEPENSES DE BIENFAISANCE DANS
LES COMMUNAUTES »

Cing principes fondamentaux pour I'élaboration de politiques qui concernent le
secteur philanthropique
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Solidarité et inclusion

Diversité et durabilité des modeles de fondations

Factualité dans I'élaboration des politiques

Partenariats
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Trois conditions favorables pour stimuler les dépenses de bienfaisance dans les
communautés
1. Mettre plus d'actifs de bienfaisance a contribution pour le bien commun
2. Améliorer I'équité et la répartition des actifs de bienfaisance
3. Remédier au déficit de données sur et dans le secteur de la bienfaisance

DEUXIEME PARTIE — LES REPONSES DE FPC AUX QUESTIONS DU DOCUMENT D'INFORMATION DU
GOUVERNEMENT

1. Faut-il augmenter le contingent des versements afin d’'obtenir un financement
supplémentaire pour les organismes de bienfaisance et, le cas échéant, dans
qguelle mesure ¢

2. Serait-il souhaitable d’augmenter le contingent des versements & un niveau qui
donne lieu a I'empiétement progressif des fondations sur les capitaux
d’investissement 2 Cette approche serait-elle durable a long terme pour le
secteur 2

3. Quels outils supplémentaires (p. ex., pénalités pécuniaires ou d’autres sanctions
intermédiaires) I' ARC devrait-elle avoir pour appliquer les regles sur le contingent
des versements ¢

4. Les dispositions sur les allegements et I'accumulation des biens sont-elles toujours
utiles pour les organismes de bienfaisance ¢

5. Les dispositions actuelles sur les reports permettent-elles de trouver un juste
équilibre entre le fait d'assurer le décaissement des fonds en temps opportun et
de permettre aux fondations de faire des dons importants de facon plus rare 2

6. Y a-t-il des changements temporaires au confingent des versements qui
devraient étre envisagés dans le contexte de la relance apres la Covid-19 2

A PROPOS DE FONDATIONS PHILANTHROPIQUES CANADA



https://www.canada.ca/en/department-finance/programs/consultations/2021/boosting-charitable-spending-communities/backgrounder-disbursement-quota-consultation.html
https://www.canada.ca/en/department-finance/programs/consultations/2021/boosting-charitable-spending-communities/backgrounder-disbursement-quota-consultation.html

RESUME

Fondations philanthropiques Canada (FPC) se réjouit de I'occasion qui lui est offerte de
contribuer au processus de consultation du gouvernement du Canada sur le theme :

« Stimuler les dépenses de bienfaisance dans nos communautés ». Le présent mémoire
s’appuie sur un premier document présenté au gouvernement fédéral en juin 2021 et
sur les résultats de consultations menées par FPC aupres de ses membres ainsi
qu'auprées de partenaires et d’experts du secteur. Ces consultations ont été les plus
completes que FPC ait jamais entreprises au cours de ses plus de 20 ans d’histoire.

FPC soutient une augmentation du contingent minimum des versements (CV) dans le
cadre d'un ensemble de mesures et de politiques visant a stimuler les dépenses
caritatives dans les communautés. FPC estime également que, pour moderniser
I'ensemble du secteur & but non lucratif et de la bienfaisance, en particulier a I'issue de
la pandémie, il faut aller bien au-deld de la seule question du pourcentage d'actifs
débourser annuellement. FPC recommande fortement que le gouvernement fédéral
adopte une approche globale qui implique I'ensemble du gouvernement et qui va au-
dela des limites du seul enjeu du CV s'il veut atteindre I'objectif d’augmenter les flux de
financement vers les communautés dans toute leur diversité. FPC croit qu’en adoptant
une vision plus large et en abordant certaines politiques connexes clés, nous pouvons
mieux Nnous assurer que les communautés qui ont été historiquement et continuellement
sous-financées et exclues puissent avoir un meilleur acces aux dépenses de
bienfaisance.

En adoptant une approche centrée sur I'impact et I'équité pour stimuler le
financement philanthropique des communautés, FPC a examiné une question plus
large de politique publique, a savoir : « comment les fondations peuvent-elles,
aujourd’hui et dans le futur, remplir leurs missions et améliorer leur contribution au bien
commun ? )y C'est en s'intéressant a cette question fondamentale que FPC a fait
émerger trois conditions clés qui, si elles étaient remplies, permettraient aux dépenses
augmentées d’'étre a la fois plus efficaces et plus équitables. Ces conditions favorables
aideraient aussi @ moderniser I'ensemble du secteur a but non lucratif et de la
bienfaisance. Ces conditions consistent en :

1. Mettre plus d'actifs de bienfaisance a contribution pour le bien commun : I
s'agit de voir au-deld des octrois de subventions de bienfaisance déterminés par
le CV et de prendre en compte le déploiement de tous les actifs des fondations
qui se fait par le biais d’investissements d'impact et d'autres formes
d’investissements responsables.

2. Améliorer I'équité et la répartition des actifs de bienfaisance : Il s’agit de créer
un environnement plus diversifié et doté de regles de fonctionnement plus
équitables. Ceci permettrait de soutenir plus efficacement des groupes sans but
lucratif qui ceuvrent pour le bien commun méme s'ils n'ont pas officiellement le
statut d’organisme de bienfaisance.

3. Remédier au déficit de données sur et dans le secteur de la bienfaisance :
Grace a des progres sur les données, le gouvernement et le secteur pourraient
améliorer I'analyse, I'imputabilité, la fransparence et I'impact.
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Ces trois conditions favorables sont des conditions habilitantes qui reposent elles-
mémes sur cing principes fondamentaux qui, selon FPC, doivent étre au cceur de toute
élaboration de politiques touchant le secteur de la bienfaisance en général, et celui
de la philanthropie en particulier : I'autonomie ; la solidarité et inclusion ; la diversité et
la durabilité des modéles de fondations ; la factualité dans I'élaboration des politiques
et les partenariats. La premiére partie du présent mémoire est consacrée a ces cing
principes fondamentaux et a ces trois conditions favorables ; la seconde partie fournit
des réponses détaillées aux six questions posées dans le document d'information du
gouvernement.

Concretement, dans le cadre de son appui & une augmentation du CV a un minimum
de 5 %, FPC recommande une période de transition raisonnable vers le nouveau
régime de CV afin de non seulement permettre aux fondations d'augmenter leurs
subventions, mais aussi d’encourager la diversification au-deld des partenaires existants
pour inclure des communautés habituellement mal desservies et sous-financées. FPC
propose également une réévaluation périodique (p. ex. tous les cing ans) du CV qui se
ferait selon une formule fondée sur les données qui favorise I'impact philanthropique et
empéche I'accumulation de capital dans les fonds de dotation.

FPC souligne également la nécessité d’avoir un secteur de la bienfaisance diversifie,
transparent et responsable ainsi qu'un processus de prise de décision inclusif et éclairé.
I en va aussi de la responsabilité collective de la philanthropie d’'encourager sans
cesse des modéles de fonctionnement innovants et différents. Parmi ces modeles, on
trouve entre autres celui a épuisement du capital (spend-down model) ou celui des
dotations a long terme. Encourager ces nouveaux modeles va dans le sens d'un
soutien plus efficace au bien commun.

Fort de ces recommandations, I'écosysteme philanthropique peut mieux contribuer au
renforcement et & la pérennité d’'une société civile plus dynamique et plus inclusive.
Batir une société civile forte et durable est la mission ultime de la philanthropie et c’est
un élément constitutif fondamental pour & la fois la santé de notre démocratie et notre
bien-étre collectif. Pour ce faire, un cadre réglementaire modernisé qui prend en
compte et protége la diversité et I'indépendance des missions des fondations peut
également encourager le tfransfert de capitaux vers un large éventail d'initiatives
philanthropiques qui permettent des résultats immeédiats et a long terme qui vont dans
le sens du bien-étre de toutes les communautés.

PREMIERE PARTIE — L’APPROCHE PROPOSEE PAR FPC POUR « STIMULER LES DEPENSES DE BIENFAISANCE DANS
LES COMMUNAUTES »

Le secteur philanthropique a évolué au cours des quinze dernieres années afin de
mieux soutenir les organismes qui travaillent en premiere ligne et qui s'efforcent de faire
face auxrisques qui menacent les communautés, la société et I'environnement. Pour
offrir ce soutien, notre secteur fournit des ressources de capital patient (de la quasi-
équité) et de I'investissement. Il établit aussi des relations constructives au sein de la
société civile. Les événements récents — y compris la pandémie et les catastrophes
climatiques — ont renforcé notre certitude qu’ensemble, nous sommes plus forts. La
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philanthropie se diversifie €également pour recouvrir un nombre croissant de fondations
publiques et privées qui soutiennent des investissements plus spécifiques ou liés a des
enjeux sociaux clés. De tels investissements ciblés répondent a des priorités allant de la
réconciliation et de I'autodétermination autochtones, a I'égalité des sexes en passant
par la lutte contre le racisme ou les changements climatiques, I'action en santé
mentale et autres.

Fortes de ces changements, les fondations philanthropiques sont devenues & la fois plus
actives et plus agiles. Elles sont des partenaires reconnus et cruciaux pour les
organismes la société civile et les organismes sans but lucratif qui travaillent
directement aupres d'un large éventail de personnes, de causes et de communautés
au sein du Canada. Sans de tels partenariats efficaces au sein de I'écosysteme sans
but lucratif et de la bienfaisance, les fondations ne pourraient pas atteindre leurs
objectifs niméme commencer a s’en approcher. Il en serait de méme pour bien des
objectifs sociétaux critiques qui resteraient inatteignables. Notfre secteur se modernise
et il est important que les partenariats avec le gouvernement aillent dans le sens de ces
efforts. A cette fin, et dans le cadre de cette consultation, FPC estime que mettre
exclusivement I'accent sur le contingent des versements serait rater I'occasion qui nous
est donnée d’aller au-dela de la seule augmentation des dépenses de bienfaisance au
Canada pour en fait moderniser davantage le secteur caritatif et de la bienfaisance.

Dans le budget fédéral de 2021, le gouvernement a manifesté son intention
d’'augmenter le contingent des versements (CV) afin de «stimuler les dépenses de
bienfaisance dans nos communautésy et un document publié ultérieurement par
Finances Canada indique que : « Donner son appui aux organismes de bienfaisance,
aux organismes a but non lucratif, aux entreprises sociales et & d’autres organismes afin
de fournir des services essentiels & nos communautés, y compris aux memibres les plus
vulnérables de la société canadienne, est une priorité clé du gouvernement fédéral .
FPC partage les objectifs du gouvernement d’augmenter les dépenses et de soutenir en
particulier les communautés qui ceuvrent en faveur de I'équité. Cependant, méme si
nous croyons que I'augmentation du CV est une étape nécessaire, nous savons Aussi
qu’elle est loin d'étre suffisante sile gouvernement fédéral veut atteindre son objectif
déclaré d'accroitre le financement des organismes de bienfaisance dans les
communautés — sans parler des autres priorités gouvernementales en matiere
d'équité, de diversité et d'inclusion.

FPC recommande vivement que le gouvernement fédéral adopte une perspective qui
aille au-dela des enjeux du seul CV qui font ici I'objet de la démarche de Finances
Canada. Il faut qu'il associe et implique d'autres entités de I'état — dont I'Agence du
revenu du Canada, Emploi et Développement social Canada et Statistique Canada —
dans son objectif d'accroitre les flux de financement vers les communautés les plus
variées. En adoptant une vision plus large et en nous attardant sur les principales
politiques qui sont en lien avec celle-ci, nous tracerons ensemble un chemin de qualité
en direction de nos objectifs communs et nous veillerons & ce que les communautés
qui ont été historiguement et constamment sous-financées et exclues bénéficient d'un
meilleur acces aux dépenses de bienfaisance.
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Les politiques du gouvernement vis-a-vis du secteur a but non lucratif et de la
bienfaisance et les relations gouvernement/secteur devraient étre organisées de
maniére a soutenir et a pérenniser I'engagement stratégique avec le secteur public.
Les politiques du gouvernement devraient étre coordonnées de maniere a garantir le
bon fonctionnement de notre secteur en plus de son impact social inégalé. Notre
secteur représente plus de 8 % du PIB du Canada et emploie plus de deux millions de
personnes dont une majorité de femmes. Un écosysteme dynamique et intégré, qui
inclurait, au sein du gouvernement, un lieu et un interlocuteur dédiés au secteur,
procurerait d'immenses avantages. Il permetirait la promotion des partenariats et des
avancées pour le bien commun qui découleraient de la collaboration entre nos
secteurs. Dans le méme temps, un tel écosysteme aiderait & éviter les mesures et les
résultats fragmentaires, non coordonnés et inefficaces.

FPC accueille favorablement les consultations de Finances Canada sur le CV
annoncées dans le budget fédéral d’avril 2021 et lancées le mois dernier. D'ailleurs,
FPC a organisé sur le sujet son propre processus de consultation — le plus large des plus
de 20 ans d’histoire de I'organisation. Notre consultation comprenait des sondages
aupres des membres, des groupes de discussion, des entrevues, des réunions de PDG,
des ateliers et des webinaires ouverts au public. Elle incluait aussi une enquéte
approfondie sur les confingents de versements et les quotas de placements, préparée
par une société indépendante spécialisée dans les criteres ESG (enquéte annexée au
présent mémoire). De plus, en mars 2021, le conseil d’administration de FPC a mis en
place un groupe de fravail spécial surle CV. Ce groupe de fravail a rencontré
régulierement des experts juridiques ou issus du monde académique ou venant
d’autres horizons. Il a aussi rencontré des partenaires issus du secteur et des dirigeants
communautaires. Ce groupe de travail a contribué & I'élaboration de notre position sur
I'augmentation du CV. Plusieurs membres de FPC ont participé d un exercice de
modélisation basé sur une analyse de I'acceptabilité de différents niveaux de CV. FPC
a également recruté des experts de I'Université Carleton et la firme PwC pour I'aider
dans ses recherches. Leur contribution nous a notamment aidés a évaluer les facons
d'améliorer le formulaire T3010 utilisé par les organismes de bienfaisance pour déclarer
leurs activités a I'ARC. En juin, FPC a également organisé des webinaires ouverts au
public qui ont été tres suivis. Ces webinaires ont exposé tout un éventail de points de
vue sur le CV de la part de fondations et d'acteurs issus de la communauté.

A I'issue de ce processus de consultation, FPC a déterminé que mettre exclusivement
I'accent sur le CV ferait rater I'occasion qui nous est donnée de certes stimuler les
dépenses de bienfaisance au Canada, mais aussi de moderniser le secteur. La plupart
des fondations accordent déja des subventions qui vont au-deld du CV, et nombreuses
sont celles qui ont encore plus intensifié leurs efforts durant la pandémie, soit en
répondant a des appels collectifs & I'action tels que 'engagement Donnez5, soit de
leur propre initiative. Si on ne prend pas en compte I'environnement engendré par les
politiques dans son sens le plus large, si on concentre sur ce seul élément qu’est le CV,
alors le travail sur ledit élément pourrait s’avérer d’'une utilité limitée et pourrait méme
entrainer I'exacerbation de certaines des inefficacités et des inégalités que le
gouvernement fédéral cherche justement a corriger. En effet, sans prendre de mesures
additionnelles concernant les politiques, agir sur le CV pourrait ébranler les objectifs
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déclarés du gouvernement ; non seulement ceux qui sont spécifiquement liés a ces
consultations, mais aussi ceux du programme de relance dans son ensemble.

Nous comprenons bien que certaines mesures sur les politiques ne relevent pas du
mandat de la consultation de Finances Canada. Cependant, nous croyons que le
secteur de la bienfaisance et a but non lucratif a démontré son réle constructif et
permanent dans la réalisation de progrés sociétaux, et qu'il mérite de faire I'objet d’'une
approche qui implique I'ensemble du gouvernement. Concretement, FPC appuie
fortement les recommandations visant & mettre en place, au sein du gouvernement
fédéral, un lieu et un interlocuteur uniques dédiés au secteur. Cette entité unique serait
le point privilégié de collaboration entre le gouvernement et le secteur de la
bienfaisance et a but non lucratif. Cette mise en place pourrait s’appuyer sur
I'approche maintenant éprouvée du Québec et sur celle réecemment décidée plus t6t
en 2021 par le gouvernement de la Colombie-Britannique.

CINQ PRINCIPES FONDAMENTAUX POUR L'ELABORATION DE POLITIQUES QUI CONCERNENT LE SECTEUR
PHILANTHROPIQUE

FPC estime qu’il existe cing principes qui doivent étre au coeur de foute élaboration de
politiques fouchant le secteur de la bienfaisance en général, et celui de la
philanthropie en particulier :

1. AUTONOMIE : La sociéte civile est un élément constitutif essentiel de la
démocratie. Elle est importante non seulement en soi, mais aussi pour occuper
I'espace qui ne releve ni du secteur public, ni du secteur privé. Comme les
fondations sont des éléments cruciaux de la société civile, toute politique
régissant leur tfravail devrait garantir que les fondations restent autonomes et
indépendantes pour ce qui est de leur fonctionnement.

2. SOLIDARITE ET INCLUSION : Le cadre réglementaire qui régit les fondations devrait
favoriser la capacité de celles-ci a travailler dans le cadre de partenariats
équitables avec des organismes diversifiés issus de la société civile et qui sont &
I'avant-garde des activités d'impact. Ce cadre devrait aussi favoriser la
capacité de tous les groupes engagés dans des activités de bienfaisance — vy
compris et en particulier les groupes issus de communautés en quéte d’equité et
qui ont été historiquement et constamment exclues ainsi que sous-financées par
des instances publiques et privées — a établir des relations avec des fondations
et d accéder aux ressources de ces derniéres sans que cela leur porte préjudice.

3. DIVERSITE ET DURABILITE DES MODELES DE FONDATIONS : Les organismes soutenus par la
philanthropie jouent un réle clé dans la résolution des défis complexes auxquels
la société est confrontée. Apporter de tels soutiens nécessite de la part des
fondations des approches et des investissements aussi bien & court qu'd long
terme. C'est pourquoi les politiques gouvernementales devraient favoriser une
certaine diversité dans les modeles de fondations. Dans la palette des modeles
de fondations possibles, on trouve des fondations qui recourent a des fonds en
transit, des fonds a épuisement du capital, des fonds a durée déterminée ou des
modeles basés sur des horizons & long tferme ou non définis.



4. FACTUALITE DANS L'ELABORATION DES POLITIQUES : Les cadres réglementaires qui
régissent notre secteur devraient étre fondés sur des données probantes,
completes et publiquement accessibles et vérifiables. Pour maximiser I'impact et
minimiser les conséquences indésirables, I'élaboration des politiques doit étre
fondée sur des données probantes.

5. PARTENARIATS : Les organismes de la société civile, dont les fondations, sont les
principaux partenaires des gouvernements pour assurer la bonne santé d'une
société démocratique. Ces partenariats doivent étre pris en compte par tout
cadre réglementaire régissant le secteur philanthropique. Méme si les
contributions financiéres des fondations apparaissent minimes par rapport
celles du gouvernement, il n’en reste pas moins que la philanthropie joue un réle
essentiel, spécifique et complémentaire. Ainsi, les fondations, par le biais de leurs
subventions et de leurs investissements :

o fournissent du capital-risque social aux organismes communautaires ;

e ont particulierement a coeur de faire progresser des objectifs de
bienfaisance et de favoriser I'avancement des missions que se donnent
les organismes de la société civile, dont les groupes visant a I'équité ; et

e soutiennent I'engagement a long terme sur des questions sociales,
environnementales et culturelles complexes.

Sur la base de ces principes fondamentaux, FPC propose une approche large et
holistique pour stimuler les dépenses de bienfaisance. L'accroissement des flux de
financements vers les communavutés exige des changements a la fois dans le
«comment»n les actifs des fondations sont investis et dans le « qui» recoit des
financements de la part des fondations. En mettant en harmonie les actifs des
organismes de bienfaisance et les flux des dépenses de bienfaisance — et en
élargissant la base des bénéficiaires de ces financements — nous fracerons un meilleur
chemin en direction de I'objectif affirmé par le gouvernement et nous nous assurerons
que les communautés historiguement et constamment exclues bénéficient d'un
meilleur accés aux fonds.

TROIS CONDITIONS FAVORABLES POUR STIMULER LES DEPENSES DE BIENFAISANCE DANS LES COMMUNAUTES

En adoptant une approche plus holistique, FPC a naturellement abordé la question
suivante qui est plus large en ce qui a trait aux politiques publiques : comment les
fondations peuvent-elle, aujourd’hui et dans le futur, mieux remplir leurs missions et
améliorer leur contribution au bien commun ? En s'intéressant & cette question cruciale,
et en s"appuyant sur les cing principes fondamentaux exposés plus haut, FPC a fait
émerger frois conditions favorables : trois conditions habilitantes qui doivent étre
satisfaites pour qu'une réponse a la question puisse faire jour.

1. Mettre plus d'actifs de bienfaisance a confribution pour le bien commun : i
s'agit de voir au-dela des octrois annuels de subventions de bienfaisance
déterminés par le CV et de prendre en compte le déploiement de tous les actifs
des fondations qui se fait par le biais d'investissements d'impact et d’autres
formes d’'investissements responsables.




2. Améliorer I'équité et la répartition des actifs de bienfaisance : Il s’agit de créer
un environnement plus diversifié et doté de regles de fonctionnement plus
équitables. Ceci permettrait de soutenir plus efficacement des groupes sans but
lucratif qui ceuvrent pour le bien commun méme s'ils n'ont pas officiellement le
statut d’organisme de bienfaisance.

3. Remédier au déficit de données sur et dans le secteur de la bienfaisance :
Grace a des progres sur les données, le gouvernement et le secteur pourraient
améliorer I'analyse, I'imputabilité, la transparence et I'impact.

CONDITION FAVORABLE N° 1 : METTRE PLUS D'ACTIFS DE BIENFAISANCE A CONTRIBUTION POUR LE BIEN
COMMUN

Voir au-dela des octrois annuels de subventions de bienfaisance déterminés par le CV
et prendre en compte le déploiement de tous les actifs des fondations qui se fait par le
biais d’investissements d’'impact et d’autres formes d’investissements responsables.

Reconnaitre et suivre les fondations qui accordent leurs actifs avec leurs missions et
leurs valeurs, encourager les autres a faire de méme : voild qui contribuerait
grandement a accroitre I'impact des dépenses des fondations et des dépenses de
bienfaisance dans la communauté. L'augmentation du CV est centrée sur
I’augmentation des subventions, mais ces subventions ne constituent qu’une fraction
de la puissance financiére que représente le capital des fondations, et elles ne sont
qu'une des dimensions de la conftribution des fondations au bien commun. En 2011, la
« Canadian Task Force on Social Finance » (Groupe de travail canadien sur la finance
sociale) a recommandé — avec I'appui de FPC et des Fondations communautaires du
Canada (FCC) — qu’au moins 10 % du capital de chaque fondation soit investi dans
des investissements liés au programme (ILP) et des investissements liés a la mission (ILM).
Méme si les ILP augmentent rapidement (leur part serait proche de 8 % selon notre
enquéte FPC de 2021 sur les investissements), la plupart des fondations sont toujours en
decd de cet objectif.

FPC croit que le gouvernement peut inciter les fondations & consacrer au moins 10 %
de leurs actifs & des projets, des programmes et des investissements qui vont dans le
sens de chacun des objectifs caritatifs de I'organisme. FPC soutient la mise en place de
rapports publics et d'autres outils permettant de suivre et d’encourager les ILP et les
engagements connexes. Parvenir a I'objectif minimum recommandé de 10 % de
I'investissement dans des ILP, voire dépasser ce chiffre, pourrait ultimement apporter
des milliards en nouveaux investissements au profit de priorités publiques et
communautaires, telles que le logement subventionné, la garde d’enfants, la finance
sociale, les énergies propres ou les obligations vertes. FPC propose que I'objectif de
10 % reste sur une base volontaire, mais que la production de rapports sur les
investissements (ILP et tous les autres investissements) puisse devenir obligatoire. Ces
rapports pourraient étre produits gréce a la collecte de données pertinentes via le
formulaire T3010 ou d'autres outils. Une période d’essai pourrait permettre d'identifier
les problemes possibles et tous les enjeux d’absorption ou de distorsion des marchés.
Par ailleurs, une plus grande transparence concernant I'utilisation des actifs des
fondations renforcerait le secteur. A I'instar de I'exigence selon laquelle les fondations
doivent rendre compte des financements accordés a des donataires reconnus, un
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mécanisme de déclaration similaire pourrait étre établi, détaillant la composition du
portefeuille de placements de chaqgue fondation.!

FPC est en train d’étudier des approches qui seraient complémentaires au CV. Le
recours A un indicateur de fonctionnement qui combinerait les subventions et les
investissements liés a la mission (ILP) pourrait aider & changer les mentalités au sein du
secteur (et au-deld) pour que la philanthropie soit abordée avec une perspective selon
laguelle nos actifs seraient plus en harmonie avec les impacts sociaux et
environnementaux positifs que nous recherchons.

CONDITION FAVORABLE N° 2 : AMELIORER L’EQUITE ET LA REPARTITION DES ACTIFS DE BIENFAISANCE
Créer un environnement plus diversifié et doté de regles de fonctionnement plus
équitables. Ceci permettrait de soutenir plus efficacement des groupes sans but lucratif
qui ceuvrent pour le bien commun méme s’ils n’ont pas officiellement le statut
d’organisme de bienfaisance.

De nombreux organismes, prestataires de services aupres de communautés diverses a
travers le Canada, ne sont pas officiellement considérés comme des « donataires
reconnus» au sens de la Loi de I'impdt sur le revenu du Canada. Parallelement aux
organismes de bienfaisance, des donataires non reconnus (DNR) tels que les
organisations locales de terrain et d'autres initiatives communautaires effectuent un
travail de premier plan. lls contribuent & renforcer la cohésion sociale et I'inclusion en
plus de fournir des services essentiels qui contribuent & des sociétés plus saines, plus
sOres et plus durables. Il est impératif de soutenir les donataires non reconnus pour faire
progresser I'équité et la justice, car leurs initiatives sur le terrain sont souvent les plus
agiles et les mieux outillées pour mettre au jour et faire progresser des solutions pour
leurs propres communautés. En outre, les ressources clés disponibles dans ces
communautés historiquement et continuellement exclues sont souvent fournies par les
dirigeants locaux présents sur le terrain. De telles initiatives sont majoritairement dirigées
par des groupes racialisés et d’autres groupes qui sont mal desservis, sous-représentés
et sous-financés par la philanthropie.

Des regles obsoletes empéchent les organismes de bienfaisance d'accorder des fonds
a des organismes qui ne sont pas de bienfaisance (DNR) a moins qu'ils ne concluent
une entente formelle par laquelle les premiers exercent « une direction et un contréle »
sur les activités du second. Cette exigence entrave les partenariats équitables en
créant des dynamiques de pouvoir inégalitaires, coloniales et paternalistes. Cela rend
également le travail caritatif fastidieux, inefficace ou improductif. Ultimement, comme
les partenaires DNR sont forcés d’agir comme de simples agents au service de grands
organismes de bienfaisance, on peut dire que les regles actuelles sapent les
collaborations sinceres et de longue durée sur des enjeux importants tels que la
réconciliation avec les peuples autochtones et les luttes contre le racisme systémique,
le sexisme et d’'autres formes de discrimination.

Les regles actuelles établissent une barriere inutile entre les bailleurs de fonds et ceux
qui, par leurs services, repondent aux besoins legitimes de la communaute. Ces regles

! Voir I'annexe sur le formulaire T3010 pour des recommandations plus détaillées



limitent ainsi I'impact de tout un éventail d’organisations communautaires qui ceuvrent
pour le bien commun et elles perpétuent un cycle de marginalisation qui affecte de
nombreux groupes qui travaillent a faire progresser I'équité dans leurs communautés.

Le régime actuel de la Loi de I'impbt sur le revenu empéche de nombreux DNR d'avoir
acces aux fonds de bienfaisance avec la méme facilité que des groupes
démographiques plus privilégiés. Il faut actuellement beaucoup de temps, d'argent et
de ressources pour, a la fois, obtenir le statut d’organisme de bienfaisance et travailler
avec des partenaires du secteur. Ces investissements et ces compromis, certains
groupes communautaires ne sont pas en mesure de les faire ou choisissent de ne pas
les faire. Alors que certains de ces groupes pourraient techniguement revendiquer le
statut d’organisme de bienfaisance, d'autres restent concentrés sur leur travail au sein
de leur communauté et ils ceuvrent en tant que groupes locaux non constitués, a but
non lucratif, ou communautaires.

En favorisant le passage d'un contréle continu des activités et du fonctionnement a la
simple vérification que les ressources caritatives sont bien consacrées a I'atteinte de
résultats caritatifs, le soutien aux organismes sans but lucratif, aux entreprises sociales et
aux groupes de la société civile se développerait, ce qui permettrait une plus grande
collaboration et un plus grand impact pour soutenir la population canadienne et pour
desservir les communautés. Nous exhortons donc le gouvernement g, a la fois (a)
uniformiser les regles de fonctionnement applicables a tous les groupes a but non
lucratif qui participent a I'intérét commun - qu'ils détiennent le statut officiel
d’organisme de bienfaisance ou non et (b) permetire aux organismes de bienfaisance
de plus facilement s’associer avec des DNR et de les financer. Mettre en place, pour les
DNR, des moyens de s’engager et de participer plus et mieux sans que cela ne leur
porte préjudice aiderait a établir une confiance et un esprit collaboratif qui
conftribueraient au bien de la société.

Sans réponse a la problématique des DNR, une augmentation du CV pourrait
probablement exacerber les inégalités préexistantes en matiére de race, de genre,
d’orientation sexuelle, de foi, de handicap et de statut économique. Pour toutes ces
raisons, Nous encourageons le gouvernement a appuyer les modifications 1é€gislatives
pertinentes adoptées par le Sénat dans la Loi sur I'efficacité et la responsabilité des
organismes de bienfaisance.

CONDITION FAVORABLE N° 3 : REMEDIER AU DEFICIT DE DONNEES SUR ET DANS LE SECTEUR DE LA
BIENFAISANCE

Grace a des progres sur les données, le gouvernement et le secteur pourraient
améliorer I'analyse, I'imputabilité, la transparence et I'impact.

A I'heure actuelle, nous ne pouvons pas avoir un reflet fidéle des activités
philanthropiques, des tendances ou des impacts. Un ensemble de politiques moderne,
entierement fonctionnel, et qui vise & encadrer les collaborations entre les
gouvernements et les organismes de bienfaisance se doit d’éfre transparent, basé sur
des données probantes et fondé sur les faits. Un tel cadre permettrait alors de
pleinement évaluer la portée, la nature et la diversité des initiatives soutenues par le
secteur. A ce jour, ni le secteur de la bienfaisance, ni le gouvernement ne disposent
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des données O méme de permettre cet encadrement. Le systéme actuel de collecte
de données et de production de rapports est insuffisant et doit étre considérablement
amélioré.

Pour le secteur a but non lucratif et de la bienfaisance, le manque de données
pertinentes a engendré des défis importants lors de la pandémie de COVID-19, en
particulier guand il a fallu déterminer de quelle facon il pourrait répondre aux besoins
de la communauté. Pour le gouvernement, I'absence de données signifie que la
compréhension et I'administration efficace d’un systeme centré sur le CV seront
insuffisantes. Cela nuit également a la modernisation et & I'élaboration des politiques
pour le gouvernement et le secteur. Une meilleure compréhension des choses qui
s'appuie sur les données et les faits aboutit & de meilleurs résultats.

Des données publiques plus nombreuses et de meilleure qualité sont nécessaires pour
améliorer I'analyse, I'imputabilité, la transparence et I'impact. Elles feraient également
progresser les engagements du gouvernement d améliorer ses mesures de «la qualité
de vie» et a rendre plus disponibles des données désagrégées. Globalement, il
apparait que les données sont nécessaires pour évaluer pleinement les bénéfices
publics et les progrés obtenus grdce au soutien des fondations philanthropiques. La
collecte et la diffusion continues de données désagrégées sur le secteur de la
bienfaisance, dont des données sur I'état de I'équité dans le secteur, sur le travail qu'il
accomplit, sur les populations avec lesquels il travaille et sur son leadership sont
essentielles. Cette collecte et cette diffusion de données permettront d’étre en mesure
de suivre, de comprendre et de gérer I'état de santé et I'impact du secteur et de la
communauteé.

Plus précisément, FPC croit que le gouvernement fédéral devrait investir davantage
dans les données par I'entremise de Statistique Canada et metire en ceuvre les
principales propositions identifiées dans le rapport du Sénat de 2019 et le rapport du
Comité consultatif fédéral sur le secteur de la bienfaisance. FPC appuie également le
Plan d'action sur les données désagrégées annoncé dans le budget de 2021 et confié
a Statistique Canada et a I'ARC. Ces organismes ont besoin de ressources
supplémentaires et pérennes pour, A la fois, recueillir, analyser et partager des données
sectorielles, ainsi que pour améliorer le formulaire T3010.

La refonte du formulaire T3010 utilisé par les organismes de bienfaisance pour déclarer
leurs activités a I'ARC, I'obligation de produire des déclarations en ligne, la production
de rapports sur les investissements et sur la diversité au niveau des directions et des
conseils d'administration sont autant d’éléments nécessaires a I'avenement d’une plus
grande transparence, de meilleures données et d'une philanthropie globalement plus
efficace. Le rapport de Statistique Canada sur la diversité au sein des conseils
d’administration d’organismes de bienfaisance et sans but lucrdtif illustre I'importance
et I'vtilité des données pour fagonner le secteur et évaluer son impact. Ce type de
collecte de données devrait étre intégré dans les rapports T3010 sur une base contfinue
plutdt que sous forme d’'études ponctuelles. De nombreux cas de non-conformité
relativement au CV peuvent éfre dus d une mauvaise compréhension du

formulaire T3010. Un moyen simple, peu coUlteux et efficace d'améliorer le respect des
regles du CV consiste donc a apporter des modifications mineures au formulaire T3010
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afin d’aider les organismes de bienfaisance a calculer correctement leurs obligations
minimales de versements et ainsi & mieux déterminer s'ils respectent le CV. En annexe
au présent mémoire, nous présentons des recommandations détaillées qui visent &
améliorer le formulaire T3010.

FPC présente ces trois conditions favorables comme trois conditions préalables &
remplir nécessairement siI'on veut atteindre I'objectif du gouvernement de stimuler les
dépenses de bienfaisance dans les communautés. Nous sommes heureux de participer
a la consultation de Finances Canada sur le CV qui se consacre a des aspects
techniques (voir nos réponses précises ci-dessous). Mais nous sommes tout aussi
impatients et désireux de pouvoir collaborer plus avant avec I'ARC, Statistique Canada
et EDSC afin d'établir et de maximiser I'impact du secteur philanthropique. Ainsi nous
pourrons mieux répondre aux besoins de la societe, des Canadiens et des
Canadiennes et des communautés.

DEUXIEME PARTIE — REPONSES DE FPC AUX QUESTIONS DU DOCUMENT D'INFORMATION DU
GOUVERNEMENT

La premiere partie de notre mémoire (Une approche holistique pour stimuler les
dépenses de bienfaisance dans les communautés) nous a permis d’exposer les
principes fondamentaux de notre position. La seconde partie du mémoire de FPC se
veut une réponse directe aux six « considérations principales » mises de I'avant dans le
document d'information de Finances Canada et qui appellent d des « commentaires
souhaitésy.

1. FAUT-IL AUGMENTER LE CONTINGENT DES VERSEMENTS AFIN D’OBTENIR UN FINANCEMENT
SUPPLEMENTAIRE POUR LES ORGANISMES DE BIENFAISANCE ET, LE CAS ECHEANT, DANS QUELLE MESURE ?

Oui. FPC soutient une augmentation du contingent des versements (CV) dans le cadre
d’'un ensemble de mesures et de politiques visant a stimuler les dépenses de
bienfaisance dans les communautés. FPC adopte un point de vue holistique en ce qui
concerne le CV, car nous reconnaissons qu'il ne s’agit que d'un des aspects du role
fondamental exercé par la philanthropie dans la promotion du bien commun. Pour
accomplir nofre mission, nous devons prendre en compte de nombreux facteurs, et nos
membres assurent la gestion de ces différents facteurs avec attention. Le CV est un de
ces facteurs, il est nécessaire, mais il est loin d’étre le facteur exclusif qui dicte I'impact
des fondations philanthropiques. Nous croyons que pour moderniser le secteur,
particulierement apres la pandémie, la question va bien au-deld du pourcentage
d’'actifs & débourser. Il s’agit de la responsabilité morale de la philanthropie envers la
société : en faire plus et le faire bien.

Cette affirmation souligne la nécessité d’avoir un secteur diversifié, fransparent et
responsable ainsi qu'un processus décisionnel inclusif et documenté. La responsabilité
collective de la philanthropie a également besoin d'un soutien continu au
développement de modéles de fonctionnement variés et innovants. Ce
développement doit inclure le rdle et les conséquences des dotations dans le soutien
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au bien commun, qu'il s’agisse de répondre aux besoins immédiats, aux défis
systémiques ou encore aux crises A venir. Des changements sont déja en marche dans
le secteur, et nous sommes heureux d'avoir I'occasion de profiter de politiques
gouvernementales qui vont dans le sens de ces changements.

A la lumiére de ce qui précéde, sur la base de données issues du passé et sur la base
de modélisations pour le futur, la position de FPC & I'égard du CV est la suivante :

e FPC soutient I'augmentation du plancher du CV dans le cadre de I'obligation
fondamentale des fondations philanthropiques de servir le bien commun en
répondant aux défis immédiats et a long terme.

e FPC appuie un CV minimum de 5 %, ce qui représente une augmentation de
43 % par rapport au CV actuel quiest de 3,5 %

e FPC recommande une réévaluation périodique (p. ex. tous les cing ans) du CV.
Cette réévaluation se ferait selon une formule fondée sur les données qui
favorise I'impact philanthropique et empéche I'accumulation de capital dans
les fonds de dotations. La réévaluation périodique devrait comprendre une
analyse de la moyenne mobile de I'inflation, des rendements réels et des
liquidités d'un portefeuille de placements responsable et équilibré sur cing ans.?

e FPC recommande une période de transition raisonnable vers le nouveau régime
de CV afin de non seulement permettre aux fondations d'augmenter leurs
subventions, mais aussi d'encourager la diversification au-deld des partenaires
existants pour inclure des communautés mal desservies et sous-financées. Une
période de transition est également nécessaire pour que le gouvernement
fédéral, en collaboration avec les provinces, offre des solutions Iégales aux
fiducies et aux fondations qui n'ont réglementairement pas le droit d'empiéter
sur leur capital pour qu’elles puissent néanmoins se conformer au nouveau
régime de CV.

Comment FPC en est-elle arrivée a proposer ce taux de 5% ?

FPC a effectué un travail approfondi en considérant divers taux de CV possibles. En
mai, une enquéte a été réalisée par une tierce partie sur les contingents des
versements et les pratiques d'investissement des fondations. L'analyse de I'enquéte a
permis de mieux appréhender I'augmentation anticipée du CV. 91 % des répondants
au sondage étaient membres de FPC et 9 % comptaient parmi les plus grandes
fondations non-membres au Canada. La plupart des répondants (73 %) ont une
politique régissant le déboursement des actifs de leur fondation. Surtout, la plupart des
fondations dépassent le CV actuel de 3,5 %, comme il est indiqué dans le tableau 1 qui
résume le niveau des versements de subventions des répondants de 2018 a 2020. Notez
que de 2010 & 2018 (une période pour laquelle nous disposons de données plus
complétes), le taux réel de CV était de 4,2 %.

Tableau 1 — Versements de subventions par les fondations

2En tant que plancher pour le déboursement d'actifs, le CV devrait utiliser comme référence les taux de rendement &
long terme obtenus pour des pratiques de placement prudentes et diversifiées de fondations dotées. Dans ce cas, le CV
est mieux calculé sur la base d'une formule qui est révisée et réexaminée périodiquement. Nous encourageons le
gouvernement fédéral & envisager une formule fondée sur ces paramétres : CV = rendement net indexé sur
I'investissement responsable — inflation moyenne — coUts d’exploitation raisonnables.



Montant |

, 2018 2019 2020
Année
Moinsde 3,5% 23 % 23 % 16 %
3.5% 12 % 7 % 9 %
Plus de 3,5 % 63 % 67 % 75 %

En ce qui concerne une augmentation permanente du CV, 76 % des répondants ont
indiqué qu'un CV de 4,5 % serait viable dans la durée ; 56 % ont indiqué qu'un CV de
5% le serait; et 17 % considéraient qu'un taux de 7 % serait pareillement supportable.
Ces résultats concordent a peu pres avec les résultats du court sondage réalisé en
mars aupres des 25 plus grands membres (en actifs) de FPC.

FPC a également étudié une analyse historique des rendements des placements pour
différentes catégories d'actifs. Nous avons demandé a PwC un rapport visant &
évaluer les impacts a court et a long terme de I'augmentation du CV sur les
déboursements de subventions. En particulier, nous voulions savoir comment les
subventions pouvaient étre affectées sur des horizons de 5 ans, 10 et 20 ans, et quels
pouvaient étre les conséquences possibles sur les stratégies de placement et les
rendements des investissements, car ces éléments affectent la durabilité et la stabilité
du secteur caritatif et donc sa capacité a servir le public. Ces données corroborent
largement les analyses effectuées ailleurs, notamment par le Council of Michigan
Foundations (information en anglais seulement).

Avec un CV a3,5%,ily aeu etily aencore une certaine accumulation de capital
dans les fonds de dotations depuis I'entrée en vigueur de la diminution du CV en 2009.
Etant donné la forte performance du marché depuis 2009, le CV peut étre augmenté
tout en préservant la pérennité des dotations sur le long terme (pour les fondations qui
choisissent cette voie). Un faux de CV de 5 % se situe a la limite de la viabilité dans la
durée pour bon nombre de nos membres. C’est en particulier vrai pour les petites
fondations et celles qui ont des portefeuilles de placement plus conservateurs. Pour
elles, il existe un risque réel d'érosion du capital au fil du temps. Malgré le fait qu'un CV
plancher a 5 % représenterait un effort significatif pour de nombreuses fondations
philanthropiques, nous recommandons ce taux, non seulement sur la base des
données que nous avons recueillies, mais aussi parce qu'il refléete nos valeurs et nos
aspirations en tant que secteur, a savoir pouvoir répondre aux besoins actuels et futurs.

Une étude distincte annexée d ce mémoire a montré que les déboursements effectués
par un nombre significatif de fondations caritatives canadiennes avaient tendance &
se tenir proches du CV. Par conséquent, I'ajustement du CV de 4,5% & 3,5 % en 2004 a
entrainé une baisse concomitante des déboursements en pourcentage de I'actif
total.3

Depuis 2004, la croissance constante des actifs des fondations de bienfaisance s'est
également traduite par une baisse constante des décaissements en pourcentage de
I'actif total. FPC interprete ces données comme étant la démonstration que, dans le

3 N. Grasse & E.A.M. Searing, Foundations, Assets, and the Disbursement Quota — 2000 to 2017: A Study of Canadian
Foundations (2021).
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méme temps, le taux de CV a une incidence sur les déboursements et que les
fondations de bienfaisance canadiennes sont en mesure d’augmenter leurs
versements.*

2. SERAIT-IL SOUHAITABLE D' AUGMENTER LE CONTINGENT DES VERSEMENTS A UN NIVEAU QUI DONNE LIEU A
L’EMPIETEMENT PROGRESSIF DES FONDATIONS SUR LES CAPITAUX D'INVESTISSEMENT ? CETTE APPROCHE
SERAIT-ELLE DURABLE A LONG TERME POUR LE SECTEUR ?

Non. Ceci ne serait pas souhaitable a moins que le gouvernement du Canada soit prét
a adopter une position selon laquelle toutes les fondations doivent dépenser tous leurs
actifs dans un délai prescrit. Les fondations qui choisissent de s’engager dans une
mission multigénérationnelle devraient pouvoir le faire en recourant a des pratiques
d’investissement durables et responsables. Ce sujet mériterait une discussion beaucoup
plus approfondie sur le réle des fonds de dotation, y compris sur celui des milliers de tels
fonds qui existent déja a travers le pays.

FPC est en faveur d'une réelle diversité parmi les modeles de fondations
philanthropiques, et nous nous sommes engagés a augmenter le niveau de
connaissance sur ces différents modeles et sur les choix stratégiques qu'impliquent tels
ou tels modeles. Le cadre des politiques qui s’appliquent aux fondations (cadre qui
inclut notamment les politiques sur le CV) devrait permettre & tous les types fondations
de prospérer, qu'elles soient sur le modele « fonds & épuisement du capital» (spend-
down model) ou qu’elles s'inscrivent dans le long terme. Pour les fondations qui
fonctionnent sur un modeéle a épuisement du capital ou un modéle a durée
déterminée, I'enjeu du taux de CV est moins sensible, car leur raison d'étre repose sur
un rythme de déboursement élevé — généralement en I'espace d'une génération —
qui implique un ratio de décaissements qui dépasserait probablement naturellement
un CV méme élevé. Ces modeles émergeant dans I'univers de la philanthropie
méritent qu’on leur accorde plus d'intérét. Il y a beaucoup & apprendre et a exploiter
de leur fonctionnement. En effet, un nombre croissant de fondations s’engagent, en
pratique, sur la voie de I'épuisement du capital (méme s'il arrive que cette route
bifurque parfois si ces fondations recoivent des dons importants supplémentaires qui
viennent compenser I'érosion de leur capital). Pour les fondations qui sont dotées ou
qui fonctionnent sur les prémices d'un engagement a long terme, un CV qui fait
empiéter régulierement sur le capital n’est pas souhaitable.

L'appui de FPC & un CV d'au moins 5 % reconnait et intégre le fait que le modele
prédominant dans le secteur philanthropique, y compris pour la majorité des membres
de FPC, demeure un modele multigénérationnel. D'apres notre analyse, pour les
fondations qui souhaitent avoir un impact multigénérationnel, une augmentation du
CV a5 % se situe dans une fourchette étroite qui permet a la fois d'accorder des
subventions globalement plus élevées et de maintenir la fondation sur une trajectoire
raisonnablement sécuritaire pour sa pérennité a long terme. Une augmentation du CV
a 5 % obligerait probablement la plupart des fondations & empiéter sur leur capital
d’'investissement pendant les périodes de récession. Néanmoins, sur le long terme

4 Searing, E. A. M., & Grasse, N. (2021). The U.S. Form 990 User’s Guide to the Canadian T3010. Carleton University.



(c'est-a-dire une période de 20 & 25 ans), un CV a 5 % donnerait foujours aux
fondations une possibilité raisonnable de préserver leur capital et donc de pérenniser
leur engagement au long cours (tant pour leurs subventions que pour leurs
investissements). La réévaluation périodique du CV associée a la formule de calcul
proposée (décrite a la question 1 ci-dessus) permettrait de s’assurer que
I'accumulation de capital soit évitée, ou si le rendement des placements a été faible
sur une période de cing ans, d'ajuster le taux du CV. En outre, la réévaluation du CV
fournira des informations clés sur les relations entre la composition d’un portefeuille de
placements, les rendements, I'impact sur la liquidité et la capacité d’octroi de
subvention.

Selon une analyse de sensibilité effectuée aupres de nombreux membres de FPC et
d'autres fondations canadiennes, un CV a 7 % ou plus entrainerait a la fois une
diminution des subventions au fil du temps, @ mesure que les dotations diminueraient
(svite a une augmentation du CV, ceteris paribus) et une diminution des investissements
d’'impact par les fondations dans la mesure oU que les retours sur investissements a long
terme de leurs placements deviendraient moins souhaitables. Au bout du compte, on
obtiendrait un résultat qui irait & I'encontre de celui initialement recherché par la
politique mise en place qui est I'augmentation des dépenses de bienfaisance dans les
communauteés.

A I'image d’un gouvernement, quelle que soit sa taille, les fondations philanthropiques
ont besoin a la fois d’'un compte de résultat et d'un compte de capital. Le Fonds des
générations du Québec et le Heritage Savings Trust Fund (contenu en anglais
seulement) de I' Alberta fournissent a ce sujet deux exemples nationaux contrastés,
tandis que le Fonds souverain norvégien propose un modele étranger convaincant.
Pour de nombreuses fondations, la capacité a maximiser leur engagement sur une
longue période de temps (c.-a-d. le compte opérationnel) est directement liée aux
rendements et aux nouveaux transferts vers leurs dotations (c.-a-d. le compte de
capital).

La diversité dans les modéles philanthropiques est essentielle pour résoudre les
problémes cruciaux actuels, tout en veillant & ce que des ressources soient également
disponibles pour relever les défis a long terme. FPC est d’avis que les fondations qui
choisissent de s’engager dans une mission multigénérationnelle et dans des actions
liées a des problémes au long cours ou émergeants devraient étre en mesure de le
faire tout en recourant a des pratiques d’investissement durables ou liées a la mission.
FPC croit également que les fondations qui souhaitent maximiser leur impact a court
terme et choisissent de dépenser leur capital devraient étre encouragées a le faire et
soutenues pour cela.

Le gouvernement voudra peut-étre envisager d’encourager les fondations qui
choisissent de fonctionner avec un niveau de déboursements élevé ou d'investir dans
le bien commun. Par exemple, les actifs de bienfaisance placés dans des projets
d’'investissements d'impact pourraient étre exclus, jusqu’a un certain plafond, des
calculs du CV. FPC aimerait avoir I'occasion de collaborer avec le gouvernement sur
de possibles changements de politiques qui permettraient de débloquer plus de


http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/fondsdesgenerations/index.asp
http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/fondsdesgenerations/index.asp
https://www.alberta.ca/heritage-savings-trust-fund.aspx

capital philanthropique d'une maniere qui compléeterait — et non remplacerait —
I'augmentation des dépenses qu'on cherche a atteindre par un CV plus élevé.

Par-dessus tout, FPC apprécierait vraiment d’avoir I'occasion de travailler en étroite
collaboration avec le gouvernement pour construire et bonifier un cadre stratégique et
réglementaire réaliste et adapté qui reconnait et respecte la diversité des approches
et des échéanciers adoptés par le secteur philanthropique dans sa mission de faire
progresser le bien commun. Ceci est particulierement important & un moment ou le
secteur se diversifie et se modernise.

3. QUELS OUTILS SUPPLEMENTAIRES (P. EX., PENALITES PECUNIAIRES OU D’AUTRES SANCTIONS
INTERMEDIAIRES) L’ARC DEVRAIT-ELLE AVOIR POUR APPLIQUER LES REGLES DE CONTINGENT DES
VERSEMENTS ?

FPC ne pense pas que des outils supplémentaires soient nécessaires et encourage
I'’ARC a utiliser toute la gamme de ceux (a la fois les carottes et, au besoin, les batons)
qui sont a sa disposition. FPC appuie la stratégie « éduquer d’abord » de I'Agence du
revenu du Canada pour assurer le respect des regles. Cela dit, cefte stratégie nécessite
des ressources supplémentaires pour devenir plus efficace.

L'ARC a déja la capacité d'appliquer des sanctions pécuniaires aux organismes de
bienfaisance en cas de non-respect des exigences réglementaires. Cela dit, aucune
de ces sanctions n’est spécifiguement concue pour les non-conformités relatives au
CV. Si la Direction des organismes de bienfaisance de I'ARC constate une irrégularité,
elle peut exiger que I'organisme de bienfaisance enregistré effectue des versements
supplémentaires. Dans des cas extrémes, elle peut révoquer I'enregistrement de
I'organisme de bienfaisance. Les sanctions pécuniaires prélevent de I'argent au
secteur des organismes de bienfaisance et imposent des dépenses qui s'ajoutent au
CV. Ceci pourrait, & I'extréme, nuire a la viabilité financiere des organismes de
bienfaisance. La révocation est traitée comme une sanction de dernier recours pour
une raison assez similaire : elle risque de retirer des fonds au secteur caritatif. En outre,
les coOts juridiques et financiers supportés par I'organisme de régulation dans
I'application de ces reglements peuvent étre considérables. Pour ces raisons, I'ARC
applique rarement des sanctions pécuniaires ou des révocations.

FPC reconnait que le respect des regles est un sujet qui nécessite une attention
particuliere. Nous encourageons une transparence accrue et le respect des régles. Cet
objectif peut étre atteint par a la fois la production réguliere de rapports et la formation
continue des fondations. FPC demande également au gouvernement fédéral d’investir
pour des régles de calcul du CV plus simples (alignées sur celles de la réévaluation
périodique) et des fonctions d’audit et pour combler les déficits de données dans la
production des rapports (priere de vous référer, dans les annexes du présent mémoire,
d nos recommandations détaillées concernant le formulaire T3010, — le formulaire utilisé
par les organismes de bienfaisance pour rapporter leurs activités a I’ARC). Non
seulement un bon nombre des déclarations T3010 contiennent des erreurs, mais il
apparait que de nombreux cas de non-conformité relativement au CV sont dus ¢ une
mauvaise compréhension du formulaire. Un moyen simple, peu colteux et efficace
d’améliorer le respect des regles du CV consiste donc a apporter des modifications au
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formulaire T3010 afin d'aider les organismes de bienfaisance a calculer correctement
leurs obligations minimales de versements et de fournir une plus grande visibilité & leur
respect du CV. L'un des principaux avantages de ce type de changement est que la
conformité pourrait étre améliorée sans qu'il soit nécessaire d'accorder beaucoup de
ressources supplémentaires a I’ ARC sur cette question (p. ex., cela peut étre fait soit lors
du traitement initial du formulaire T3010, soit en augmentant le nombre de vérifications
fiscales d’organismes de bienfaisance effectuées chaque année). A cet égard, la

« carotte » pourrait étre plus importante et plus efficace que le « baton».

A I'heure actuelle, les organismes de bienfaisance enregistrés ne disposent pas, sur la
base des renseignements fournis sur le formulaire T3010, de directives claires sur la facon
de calculer leur montant obligatoire de décaissements dans le cadre du CV.
Reproduire dans le formulaire T3010, ou annexer au T3010, les instructions sur le « calcul
du contingent des versements » qui sont disponibles sur le site Web de I'ARC et dans le
guide T4033 pourrait améliorer le respect des regles par les organismes de bienfaisance.
Ceci est particulierement vrai en ce qui concerne la fagcon de prendre en compte les

« actifs non utilisés dans des activités de bienfaisance ou pour I'administration» (c.-a-d.
les lignes 5900 et 5910).

L'intégration de la formule de calcul du CV dans le formulaire T3010 ou dans une
annexe & ce formulaire, une fois que la ligne 5900 et la ligne 5910 sont calculées,
permettrait a I'organisme de bienfaisance de bien mesurer le montant requis pour ses
décaissements ainsi que I'incidence sur I'obligation de CV des dons ou des subventions
venant d'autres organismes de bienfaisance, celle de I'autorisation d’accumuler des
provisions (le cas échéant), ainsi que celle des dépenses admissibles pour I'exercice
suivant. En fin de compte, cela aiderait les organismes de bienfaisance et les
fondations & comprendre dans quelle mesure leurs ressources et leurs actifs doivent
étre utilisés pour s’acquitter de leurs obligations de bienfaisance, et cela aiderait I' ARC
a cerner les risques de non-conformité. Cela aiderait aussi les organismes de
bienfaisance a gérer leurs actifs de placement et a planifier leurs dépenses admissibles
au cours des années subséquentes.

La menace de pénalités et de révocation devrait demeurer, et ces sanctions doivent
étre appliquées par I’ ARC en cas d’irrégularités flagrantes — en particulier si elles sans
motif valable ni autorisation préalable. L'ARC devrait disposer des moyens nécessaires
pour mener des poursuites contre ces cas qui minent la crédibilité et I'impact du
secteur. Néanmoins, les sanctions d elles seules ne suffiraient pas & maintenir I'intégrité
du régime. L'accent devrait prioritairement étre mis sur un meilleur soutien &
I'amélioration de la production des rapports. Nous vous invitons & consulter nos
recommandations détaillées pour améliorer le formulaire T3010 qui sont annexées A
notre mémoire.

De plus, FPC s'engage a s'associer a I'ARC pour aider les fondations & améliorer leur
compréhension de leurs responsabilités et a éviter les malentendus et les erreurs qui
surviennent fréquemment au moment de remplir le formulaire T3010

Comme nous I'avons énoncé dans nofre condition favorable relative au déficit de
donnees, la tfransparence et I'imputabilité sont essentielles au maintien de I'intégrité du

18



systeme caritatif et au maintien de la confiance des Canadiens et des Canadiennes.
Ces deux éléments sont aussi essentiels a I'amélioration de I'apprentissage et de la
planification.

4. LES DISPOSITIONS SUR LES ALLEGEMENTS ET L’ACCUMULATION DES BIENS SONT-ELLES TOUJOURS UTILES
POUR LES ORGANISMES DE BIENFAISANCE ?

Oui. FPC croit que ces dispositions, méme si nos membres y ont rarement recours,
continuent d’étre utiles pour certains organismes de bienfaisance. Les dispositions
relatives & I'autorisation d’accumuler des biens permettent & un organisme de
bienfaisance enregistré de demander I'approbation de I'’ARC pour recueillir et
accumuler des fonds importants pour des projets de bienfaisance & grande échelle
(comme des projets d'infrastructure d’'immobilisations et des acquisitions
d’'immobilisations) et reporter les dépenses de bienfaisance de ces fonds a une période
ultérieure, sans déclencher de déficits de versements pour I'organisme de bienfaisance
qui collecte des fonds pendant les périodes d'accumulation. Ceci est mécaniquement
réalisé en permettant a I'organisme de bienfaisance d'exclure du calcul des actifs
inutilisés de I'organisme de bienfaisance : les fonds accumulés pour le projet spécifique
pendant toutes les années d'imposition couvertes par la permission, ainsi que tous les
revenus gagnés sur ces fonds accumulés au cours de toutes les années d'imposition
couvertes par la permission, moins les fonds accumulés dépensés pendant les périodes
de permission a partir du calcul des actifs inutilisés de I'organisme de bienfaisance.

Une demande d'accumulation de biens est faite sur la base d'un cas particulier, et est
généralement initiée par un organisme de bienfaisance qui a un projet & grande
échelle qui nécessite que des fonds importants soient recueillis avant que vienne la
phase des dépenses de bienfaisance. La demande peut aussi venir d'une fondation
de bienfaisance qui existe spécifiguement pour recueillir des fonds pour cet organisme
de bienfaisance. L'autorisation d’accumuler des biens n'est pas souvent demandée
par les organismes de bienfaisance enregistrés (y compris par les fondations de
bienfaisance dont le but principal est de soutenir d'autres donataires qualifiés par le
biais d'activités de dons). En 2019, environ 769 des 83 521 organismes de bienfaisance
(0,9 %) ont entrepris une levée de fonds assujettie a I'autorisation de I'ARC.

Etant donné que les dispositions relatives & I'autorisation d’accumuler des biens jouent
un réle important dans la facilitation des grands projets d'immobilisations, nous
recommandons que ces dispositions soient maintenues dans leur forme actuelle.

5. LES DISPOSITIONS ACTUELLES SUR LES REPORTS PERMETTENT-ELLES DE TROUVER UN JUSTE EQUILIBRE ENTRE LE
FAIT D’ ASSURER LE DECAISSEMENT DES FONDS EN TEMPS OPPORTUN ET DE PERMETTRE AUX FONDATIONS DE
FAIRE DES DONS IMPORTANTS DE FACON PLUS RARE ?

Oui. La préoccupation principale de FPC est une question de principe dans la mesure
oU nous proposons de réévaluer périodiquement le CV grace une formule de calcul
fondée sur les données et que, concrétement, le but de cette réévaluation périodique
est de promouvoir I'impact philanthropique tout en empéchant I'accumulation de
capital. Le Canada a mis en place des dispositions concernant le lissage des
décaissements au fil du temps, permettant aux organismes de bienfaisance enregistrés
de reporter les excédents de décaissements pour cing années d'imposition



subséquentes et permettant d'utiliser ces excédents accumulés pour compenser les
déficits de décaissement au cours de I'une ou I'autre de ces cing années
subséquentes. Ceci est similaire aux dispositions actuellement en vigueur aux Etats-Unis.

D’'apres notre expérience, les fondations de bienfaisance trouvent que la flexibilité
permise par ces dispositions est précieuse, y compris, mais sans s'y limiter, au travers de
la possibilité d’accumuler des ressources afin de financer d’'importants projets de
bienfaisance au cours d'une année particuliere, de financer des programmes
pluriannuels en fonction des besoins budgétaires du programme et non en fonction des
obligations de I'organisme de bienfaisance en matiere de CV.

FPC n'a connaissance d'aucun cas établissant que ces dispositions de report affectent
le décaissement en temps opportun des ressources dans le secteur de la bienfaisance.
Par exemple, siI'on présume que les fondations caritatives vont utiliser ces dispositions
pour réduire leurs décaissements lorsque I'économie est en récession (donc lorsque les
rendements des placements ont tendance a étre plus faibles), les données de la plus
récente enquéte de FPC suggéerent que c’est I'inverse qui se produit.

Lors de la plus récente enquéte menée par FPC, les fondations caritatives qui ont
répondu ont augmenté leurs décaissements au cours de I'exercice 2020 par rapport
aux années précédentes, 76 % ayant déclaré avoir dépassé le CV de 3,5 % au cours de
I'exercice 2020, contre 60 % au cours de I'exercice 2018 et 70 % au cours de

I'exercice 2019.5

6. Y a-t-il des changements temporaires au contingent des versements qui devraient
étre envisagés dans le contexte de la relance suite a la COVID-19?

A ce stade de la relance qui fait suite a la crise de la COVID-19, FPC est d’avis
qu’aucun changement temporaire au CV n’est nécessaire, tant et autant que la
réévaluation périodique de ce dernier (présentée a la question 1) est appliquée et que
cela s'inscrit dans la démarche du passage du CV de 3,5% & un minimum de 5 % qui q,
par ailleurs, I'appui de FPC. A I'avenir, ce plancher devrait étre réévalué
périodiqguement (tous les 5 ans) et établi selon une formule de calcul fondée sur des
données et qui, a la fois, maximise I'impact philanthropique et empéche
I'accumulation de capital dans les fonds de dotation.

Dans le contexte de la riposte d la COVID-19 et de la relance subséquente, FPC a
appelé le secteur philanthropique en général et tous ses membres en particulier, d étre
aussi généreux que possible le plus longtemps possible. Les dons institutionnels doivent
plus que jamais s'infensifier non seulement pour répondre a des besoins plus importants,
mais aussi pour compenser le déclin des dons individuels . Notre secteur peut jouer un
modeste rble contracyclique pendant les crises. Méme si les fondations ont intensifié de
maniere extraordinaire leur activité, la philanthropie privée ne peut pas — et n'a jamais
prétendu — remplacer les gouvernements. Le total combiné de tous les actifs détenus
par des fondations en 2019 (environ 92 milliards de dollars) représente moins de quatre
mois de dépenses globales par le gouvernement du Canada au cours de

5 Enquéte sur les investissements et les décaissements. (2021). Millani & Fondations philanthropiques Canada.
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I'exercice 2019-2020, c'est a dire avant que la COVID-19 ne frappe. Si on les compare
aux dépenses sans précédent venues en riposte a la pandémie, ces actifs privés
apparaissent encore plus minimes.¢

En somme, ce serait une grave erreur de politiques que de considérer les
immobilisations des fondations comme une alternative au leadership du gouvernement
et aux dépenses publiques importantes requises en cette période sans précédent.

Plutdt que de recourir & de petites solutions rapides, mais peu durables et a des choix
étroits de politiques publiques, ce qui est nécessaire c’est un programme de réforme
des politiques qui vise d moderniser I'ensemble du secteur & but non lucratif et de la
bienfaisance afin qu'il puisse continuer & servir le bien commun et, en fin de compte, &
remplir son confrat social avec les communautés a travers le Canada.

A PROPOS DE FONDATIONS PHILANTHROPIQUES CANADA

Fondations philanthropiques Canada (FPC) est un organisme caritatif national fondé en
1999, qui renforce la philanthropie canadienne dans toute sa diversité et dans sa quéte
d'un monde juste, équitable et durable. FPC représente plus de 130 organismes
subventionnaires — notamment des fondations publiques et privées créées par des
familles, des entreprises, des communautés et d’autres entités. La taille des organismes
représentés par FPC varie de relativement petite (1 million de dollars d'actifs) &
relativement grande (plus de 23 milliards de dollars). Ensemble, nos membres gérent
collectivement un actif de 36 milliards de dollars, ce qui représente 39 % des 92 milliards
de dollars d’actifs gérés par les 10 646 fondations (privées et publiques) du Canada. En
2018, les membres actuels de FPC ont produit plus de 841 millions de dollars en
subventions et plus de 393 millions de dollars en activités caritatives gérées par des
fondations.

é Lasby, D., & Barr, C. (2018). 30 ans de don au Canada. Les habitudes de don des Canadiens : qui sont les donateurs,
comment procédent-ils et quelles sont les raisons qui les incitent & donner 2 Fondation Rideau Hall & Imagine Canada.
Récupéré 24 septembre 2021 sur : https://www.imaginecanada.ca/fr/node/3572
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ANNEXE 1 - Recommandations de FCP concernant le formulaire T3010r

La présente annexe au mémoire de FCP présenté au gouvernement du Canada fraite
de plusieurs enjeux clés qui ont été identifiés relativement au formulaire T3010. Le
formulaire T3010 est simple et facile & utiliserquand on le compare d des
formulaires équivalents utilisés par d’'autres administrations. Toutefois, il est recommandé
que des changements soient apportés afin d’améliorer a la fois I'imputabilité et la
transparence. Cecipermetftraune meilleure compréhension du secteur de la
bienfaisance au Canada, tout en préservant, pour les fondations de bienfaisance, la
simplicité dans la  production derapports. En fin de compte, [I'impact
social sera ainsi maximisé. Les changements demandés visent & :

1. améliorer la clarté et le suivi des calculs du CV;

2. réduire les ambiguités dans les renseignements rapportés qui concernent

les activités de bienfaisance et I'impact social ;

3. inclure des mécanismes permettant de produire des rapports sur les

investissements a long terme ;

4, exiger la production de rapports sur les fonds orientés par

les donateurs (FOD) ;

5. assurer une meilleure production de rapports sur la collaboration avec les

donataires non reconnus (DNR) ;

6. réduire les informations ambigués ;

7. améliorer globalement I'intégrité des données ;

8. exiger la production de rapports sur la diversité au sein de la direction.

1. Améliorer la clarté et le suivi des calculs du CV

Dans le formulaire, le mangue de clarté concernant les calculs aboutissant au CV nuit &
la qualité des rapports et a la conformité des versements. Sile respect du CV doit
étre renforcé, alors le formulaire T3010 devrait étre modifié. Certaines, si ce n'est la
totalité, des modifications décrites ci-dessous devraient étre appliquées.

Des directives sur la facon d'effectuer les calculs nécessaires a I'établissement du
CV doivent  étre reproduites dans le formulaire T3010. Cela s'applique
particuliérement au moment de compléter les lignes 5900 et 5910. A I'heure actuelle, les
directives sur I'exécution de ces calculs ne se trouvent que sur le site Web de
I'’ARC, dans le guide T4033, et dans une annexe supplémentaire au formulaire T3010. Le
fait d'inclure ces directives dans le formulaire lui-méme accélérerait le processus de
déclaration et réduirait les erreurs. Cela permettrait également aux organismes de
bienfaisance de calculer leurs versements pour I'année suivante et de mieux gérer leurs
ressources et leurs actifs pour remplir leurs mandats de bienfaisance.

Aux sections C8 et C9, il y a besoin de clarté et de transparence en ce qui concerne la
rémunération des administrateurs/fiduciaires, des dirigeants, des personnes ayant un lien
de dépendance et des employés d'une fondation de bienfaisance. En particulier, la
section C8 ne permet aucune ventilation des montants de rémunération ni aucune
explication des finalités de la rémunération, alors que cela est requis pour les
employés dans la section C? et dans 'annexe 3. On peut aussi ajouter que le capital
accumulé  au-deld  desversementsau cours d'une année  d'imposition
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pourrait également étre déclaré afin d’en montrer les différentes sources. Cela pourrait
permettre aux analystes de mieux comprendre la provenance du capital accumulé.

2. Réduire les ambiguités dans les renseignements rapportés qui concernent les activités
de bienfaisance et I'impact social

Les renseignements demandés sur les activités de bienfaisance et l'impact
social peuvent étre ambigus et/ou insuffisants. A I'heure actuelle, le formulaire T3010
ne demande que des données sur les dépenses agrégées par numéro d’entreprise. Par
conséquent, la seule mesure possible de I'impact est celle
du montant (monétaire) dépensé par un organisme de bienfaisance. Le formulaire T3010
pourrait étre modifié afin de recueillir des données qui aideraient le gouvernement, les
bailleurs de fonds et I'ensemble dusecteurd but non lucratif et de la
bienfaisance d mieux comprendre comment I'argent est réinvesti dans la collectivité. Le
gouvernement devrait étudier et mettre au point, conjointement avec les acteurs du
secteur & but non lucratif et de la bienfaisance, des modifications d apporter au
T3010 (mais aussi & d'autres rapports et formulaires de Statistique Canadal). Il serait ainsi
possible de saisir toute la diversité qui existe dans les mandats, les formes de gestion,
les bénéficiaires... des organismes et des programmes qui recoivent du financement. Le
soutien que ces organismes et programmes apportent aux communautés en
quéte d’'équité pourrait en particulier étre identifié.

3. Inclure des mécanismes permettant de produire des rapports sur les investissements a
long terme

Le formulaire T3010 ne requiert pas d’informations sur les placements a long terme.
L'absence de  données  désagrégées concernant les  investissements
(répartition géographique, par classes d'actifs, par objectifs et autres) peut entrainer
plusieurs problemes.

Les données compilées dans le formulaire T3010 ne peuvent
pas étre ensuite facilement extraites et utilisées pour calculer les actifs inutilisés. Pour
faciliter le calcul des actifs inutilisés, la ligne4140 peut étre divisée
en différentes classes d’actifs, telles que les titres cotés en bourse (détenus a titre de
placements seulement), les titres liés au programme, les titres & impact social, les titres
non admissibles et les autres actifs.

En outre, les données agrégées ne permettent pas de mettre en évidence les
fluctuations des marchés, ni donc comment le CV pourrait étre ajusté en conséquence.
La section D et I'annexe é pourraient préciser la divulgation des gains et pertes non
réalisés sur les actifs investis détenus par les organismes de bienfaisance a la fin de
I'année d'imposition. Cela donnerait une indication dela variation de la valeur
marchande et de la volatilité des actifs investis détenus par les fondations de
bienfaisance. Dans le méme temps, cela induirait de la transparence et donnerait la
possibilité de rajuster périodiguement le taux de CV en fonction des conditions du
marché et du profil de risque des placements.

Il serait aussi pertinent de préciser le niveau et la nature des investissements qui ont un
objectif social parmi I'ensemble des investissements des organismes de
bienfaisance. Ces investissements a but social incluent les investissements socialement
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responsables (ISR), les investissements liés a la mission (ILM), les investissements liés aux
programmes (ILP). A [I'heure actuelle, la ligne 4400 de la section D et
les lignes 4130 et 4140 de I'annexe 6 ne font aucune distinction entre les ILP a faible
rendement et lesllMqui ont destaux de rendementbasés surceuxdu
marché. Une meilleure segmentation permettrait aux fondations de bienfaisance de
recevoir des conseils sur la facon de maximiser I'impact social tout en préservant leur
pérennité. En outre, cela permettrait une plus grande transparence et de recueillir
I’opinion du public quant aux destinations des fonds qui devraient étre déboursés.

4. Exiger la production de rapports sur les fonds orientés par les donateurs (FOD)

A 'heure actuelle, il n'y a pas d’exigences spécifiques en matiére de rapports consacrés
aux fonds orientés par les donateurs. L'ajout de nouvelles exigences de déclaration
pourrait améliorer la transparence, en plus de fournir au public et a I'organisme de
régulation des organismes de bienfaisance de meilleurs renseignements sur la facon
dont les FOD sont gérés et sur la facon dont ces fonds sont déployés dans le secteur des
organismes a4 but nonlucratif et de bienfaisance. Si un organisme de
bienfaisance conserve un FOD pour lequel le donateur se voit accorder un droit non
confraignant de formuler des orientations sur les subventions futures, alors cette
information devrait éfre obligatoirement présente dans sa déclaration T3010.

Les renseignements recueilllis par le formulaire T3010 pourraient comprendre la valeur
totale de I'actif dont le FOD est doté (sa juste valeur marchande) & la fin d’'une année
d'imposition et & la fin de I'année d'imposition précédente soit:la valeur totale
des contributions recues par le FOD au cours d'une année d'imposition; la valeur
globale des subventionsou dons & des donataires reconnus qui proviennent des
comptes du FOD au cours d'une année d'imposition ; le nombre de comptes attachés
auFOD a la fin d'une année d'imposition; la valeur totale des contributions
dotées recues au cours d'une année d'imposition ; la valeur totale du compte du FOD &
la fin de I'année d’'imposition et a la fin de 'année d’'imposition précédente ; et les
décaissements globaux du revenu net provenant de fonds dotés au cours d'une année
d'imposition.

5. Assurer une meilleure production de rapports sur la collaboration avec les donataires
non reconnus (DNR)
Les organismes de bienfaisance qui s’associent a des donataires non reconnus (DNR)
n'ont pas la possibilité de le signaler de facon exhaustive surle formulaire T3010. Les
organismes de bienfaisance enregistrés travaillent actuellement dans le cadre
de contrats de service rémunérés, au sein d'ententes de fiducie et d'ententes de
plateformes partagées. Et elles peuvent également fournir des investissements & des
DNR. Toutefois, méme lorsque I'activité menée par le DNR est de nature caritative, cette
participation n'est pas toujours reflétée dans la déclaration des dépenses d'activité de
I'organisme de bienfaisance. Souvent, les fonds versés aux DNR transitent par des
donataires reconnus et sont déclarés dans les déclarations de revenus de ces derniers &
titre de dons ou de salaires dans le cas d’ententes de services. Cependant, ce processus
n’'est pas toujours transparent en ce qui concerne les endroits ou les fonds sont dépenseés.
Le formulaire T3010 pourrait inclure d’'autres questions, notamment :

e Au cours de I'année d'imposition, I'organisme de bienfaisance a-t-il

investi (ou contfribué par des ressources) dans une coentreprise ou
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une structure semblable avec un donataire non reconnu ou a-t-il conclu un
contrat avec un donataire non reconnu pour que ce dernier mene des
activités de bienfaisance en son nom 2

e Sioui, s'agit-il d'uninvestissement de I'organisme de bienfaisance ou d'une
entente liée a un programme de bienfaisance 2

e Sl s'agit d'une entente liee & un programme de bienfaisance, merci
de fournir, le cas échéant, des détails sur la nature de I'entente, les objectifs
de bienfaisance que les sommes remises ont servi/servent a remplir.

e S’ils’agit d'un investissement a impact social, merci de fournir, le cas
échéant, des détails sur la nature de I'investissement, les objectifs de
bienfaisance que les sommes investies ont servi/servent a remplir.

7. Réduire les informations ambigués

Une grande partie des données recueillies au moyen du formulaire T3010, et qui sont
accessibles au public sont ambigués et difficiles & comprendre. Cela pourrait constituer
un obstacle pour quiconque tente d'analyser les données, y compris
I’ARC. Toutes les politiques qui s'appuieraient sur des données issues du
formulaire T3010 seraient également victimes de ces ambiguités et incompréhensions.

Saisir une information incomplete et saisir un zéro reviennent a la méme chose, il n'y a
pas de distinction dans le systeme. Ceci limite les études possibles sur les caractéristiques
distributionnelles des données telles que les moyennes et les médianes. Les seuils de
revenus — qui déterminent s’il faut remplir la section D ou I'annexe 6 du T3010 — ne sont
pas clairs. Par exemple, on parle dans la section D de «Revenus brutsy» alors que ce
terme n’'est utilisé nulle part ailleurs dans le document. De méme, les organismes de
bienfaisance ne sont pas tenus de déclarer les biens inutilisés s'ils représentent un
montant inférieur au seuil indiqué en téte de la section D. Une annexe 6 incompléte, ou
le fait que la section D soit également remplie en plus de I'annexe 6, font qu’il n'est
pas facile de déterminer si les organismes de bienfaisance sont en dessous du seuil ou
n'ont tout simplement pas compris la question ou n'y ont pas répondu correctement.

Les lignes 5900 et 5910 exigent des renvois aux reglements 3701 et 3702 de I'impébt sur le
revenu pour aboutir au calcul correct de la valeur moyenne des biens qui n'ont pas été
utilisés dans le cadre d’'activités de bienfaisance ou d'administration au cours des 24
mois précédents. Une annexe supplémentaire pour faciliter ce calcul améliorerait la
qualité de l'information et le respect des conditions édictées dans la Loi de I'impdt sur le
revenu.

Le formulaire T3010 ne fait pas non plus de distinction entre les frais de gestion et les autres
coUts engagés par les fondations de bienfaisance. Selon leur montant, ces frais peuvent
constituer un obstacle & la maximisation des versements. Ces frais devraient étre
mieux définis afin de permettre aux fondations caritatives de trouver des conseils sur la
meilleure facon de les réduire. Cela permettrait de comparer les fondations de
bienfaisance et de cela émergerait une compréhension de ce que sont des frais de
gestion raisonnables. Dans le formulaire T3010, ces frais pourraient étre ventilés, ce qui
contribuerait globalement  la transparence et & l'imputabilité des fondations de
bienfaisance.
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Enfin, on peut noter que les deux désignations de fondation de la question A3 ne sont
pas claires et qu’elles n'ont aucun lien évident avec les questions de I'annexe 1.

7. Améliorer globalement I'intégrité des données?

Les données fournies par le formulaire T3010, bien que précieuses, ne sont pas
toujours dignes de foi et utilisables a des fins de recherche. Les formulations confuses,
ainsi que le manque de clarté dans les formules et les calculs, font que ce sont des
informations incorrectes qui se retfrouvent involontairement fournies. Voici un apercu des
sections du formulaire T3010 qu'il faudrait corriger si I'on veut que les données tirées du
formulaire soient plus utiles.

L'intégration des formules de calcul CV dans le formulaire T3010 ou dans une annexe
supplémentaire — une fois que les lignes 5900 et 5910 sont calculées — permettrait a
I'organisme de bienfaisance de connaitre les montants de versements requis pour
I'année en cours et pourl’année suivante et de savoir quelles dépenses sont des
dépenses admissibles pour I'exercice suivant. Le formulaire devrait également inclure
un espace ou I'actif net pourrait étre indiqué, permettant ainsi aux chiffres du bilan de
se combiner dans I'équation fondamentale de la comptabilité (actifs = passifs + actifs
nets) afin d’effectuer ainsi une revérification. Cette étape peut
potentiellement réduire le taux d’erreur lors de la production du formulaire T3010. La
ligne 4166 pourrait également étfre modifiée pour rendre les choses plus claires, soit
en indiquant dans le document que |'amortissement devrait étre inscrit comme un
nombre négatif quivient en déduction des immobilisations, soit en effectuant le
calcul de déduction automatiquement.

Des cases A cocher pourraient également étre tres utiles, par exemple pour aider une
organisation & déterminer si elle doit remplir la section D ou I'annexe 6 (les deux
devraient également utiliser des variables harmonisées, comme pour la ligne sur les sous-
totaux du gouvernement, ou pourles types de revenus). Cela permettrait une
imputation plus simple des zéros. Des cases a cocher pourraient également étre incluses
pour préciser sila déclaration est une déclaration modifiée, si elle concerne une période
comptable tronquée ou s'il s’agit d'une déclaration partielle.

A des fins de surveillance et de recherche, le formulaire devrait également faire un
distinguo entre les zéros et les informations manquantes. De méme, les rapports sur les
activités bénévoles pourraient permettre de distinguer, au sein des contributions faites &
un organisme de bienfaisance enregistré, celles qui sont des contributions en especes de
celles qui sont des confributions en nature. Séparer les colonnes et placer des
décalages dans la mise en page pour les nombres qui doivent éfre traités différemment,
tels que les nombres négatifs, pourrait également simplifier la compréhension de la
facon dont le CV est calculé.

Pour la section D, de plus amples renseignements sur I'actif et le passif des petites
organisations pourraient également éfre nécessaires. Des directives pourraient étre
fournies sur ce qui constitue ou ne constitue pas une dépense de collecte de

fonds, ceci établirait une norme plus claire, comme c’est également le cas pour la
section sur I'amortissement. De plus amples renseignements pourraient également étre
nécessaires sur le passif. A I'annexe 6, selon qu’un organisme de bienfaisance prend
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une marge de crédit ou une hypotheque, la situation differe, chaque option ayant des
répercussions différentes sur la santé financiere future de I'organisme ; or le distinguo
n'apparadit pas. Des questions/réponses permettant de valider des options devraient
étre ajoutées pour des questions telles que le fait que les deux désignations de
fondation ne correspondent pas aux questions.

Lorsque les calculs sont incorrects, ils devraient étre automatiquement mis en
évidence dans le formulaire T3010 afin que les utilisateurs puissent apporter des
corrections. Pour atténuer ce risque d’erreurs, des instructions préalables devraient étre
fournies aux organismes de bienfaisance.

8. Exiger la production de rapports sur la diversité au sein de la direction

Le formulaire T3010 devrait également indiquer si un organisme de bienfaisance
enregistré et ses donataires reconnus integrent des bénéficiaires ciblés  par
leurs programmes dans leurs directions. Cela améliorerait la fransparence
et I'imputabilité et permettrait aux donateurs de mieux identifier les organismes les mieux
placés pour répondre aux besoins d'un groupe cible.

Au sein du formulaire T3010, les organismes de bienfaisance enregistrés devraient
identifier  les bénéficiaires de leurs programmes de bienfaisance (par
groupes identifiables) et déterminer siles donataires reconnus sont également dirigés par
les bénéficiaires cibles. A tout le moins, les cadres supérieurs et le conseil d’administration
devraient tous éfre concernés par cette démarche.le formulaire devrait
également offrir  I'occasion de communiquer des  informations  sur les aspects
qualitatifs des programmes. Cet ajout ne se matérialiserait pas par un
texte normatif édicté par un organisme piloté par ses capitaux propres, mais il fournirait,
au contraire, des données ouvertes pour mieux saisir la réalité de I'équité dans le secteur
de la bienfaisance. Cela pourrait révéler des lacunes dans la facon dont le soutien social
est fourni, identifier les groupes mal desservis et stimuler les dons aux organismes de
bienfaisance qui s'attaquent & des enjeux spécifiques.

Remarques additionnelles :

Dans de nombreux cas, le non-respect du CV peut étre attribué d une mauvaise
compréhension du formulaire utilisé par les organismes de bienfaisance pour déclarer
leurs activités a I'’ARC et aux lacunes du formulaire lui-méme. Les modifications au
formulaire T3010 susmentionnées représentent un moyen peu colteux d'améliorer la
conformité aux régles, d'améliorer la transparence et I'imputabilité, et de renforcer
le secteur des organismes sans but lucratif et de bienfaisance au Canada.

L’ARC pourrait engager des colts supplémentaires dans sa quéte d’automatisation
et de soutien accru pour la saisie des données. Se procurer des logiciels qui peuvent
gérer le téléchargement direct du formulaire T3010 (idéalement recu sous forme
électronique) et le traiter sans erreurs de saisie est une démarche tout & fait
recommandable. En plus dela fourniture de données plus précises, cecifacilitera
également une disponibilité accélérée de celles-ci et, par la suite, une recherche et des
politiques plus réactives.

Page Break
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Formulaire T3010 de 2021

[ R el v
Déclaration de renseignements des organismes de bienfaisance enregistrés Protégé B un fois rempl

Identification
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Section C : Programmes et renssignements généraux
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Protégé B une tois remph

Les organi de bienfaisance enregisirés peuvent faire des dons & des donataires reconnus, Les donataires reconnus sont les autres
organismes de bienfaisance enregistrés au Canada ainsi que certains autres organismes décrits dans la Lol de Fimpdt sur le revenu.

Lorganisme de bentasance a-14 fail des dons ou ransiéed das fonds & des donalaires reconnus o & - D Oui D sy

daulies organsmes?
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Bl v anisme de basntamance -t exploie, finance ou fousmi des ressoulces par Fantiemise Semplayts, de
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(b} Inscrivez ke montant versd aux collectours de fonds ou relenu par cew-ci 5
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Important : 5 oul, remplssez le ableau 2 de Fannexe 4, Donndes confidantieles, pour chague don de 10 000 § ou plus.
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Protégé B une fois rempli
| Joui [ ] Mon
[Jouw [ ]Hen
[Jou  []nen
[Jouw []Hoen

[Jow  []Hen

EH Lorgarisme o bentaisance a4 Fogu d6s 6ons aulres ay'an espboos pour 6sauels i a o dos gus aux
ns do Fempdt?
Important | Sioul, emplissar Fannexs 5, Dons aulres qu'sn asplon

BEE v crmanisme oo bentasance 8441 acquss un tire nen admssibi?
- L'organisma de teenfasance a-4-l aulonsé un donaleur i uliiser ses beens? (autres que les ublisations panmises)
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seignements financiers
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L1
-1

[Jow  []Hen
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§

Toltal de Factif {y compris terrains et immeubles)
Total du passil
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ol ol st Gas Bieng aved des?
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aux firs de fmpdl provenant de ioubes les sources & lexdéneur du Canada - 5
{ oL TN B s o non gounni desisntalis ) .

Tobal das revenus pour lesquels Forganisme de bienfaisanoe n'a pas remis s requs aux fins de Fimpdt provenant
daloutes les sources & Feciéneur du Canada

Tatal d6s mantants des colecies e londs pour lesquels Nonj@nisme O pas nres o6 fegus au s da lmpol
Tabal du rénsinu pecaisnant i B vinbi di biens al dis Sefnoes (8 Nisooiybon dird imvenus provenan di nimpors E

W |

"

qual palier de gouvernemant au Canada)
Toul @ulre rrsenu Qui n'est pas compns dans les montants d-gessus §
Total des revenus (ndditionnez les lignes 4500, 4510 & 4570 et 4575 & 4680) [j

mmpamu:

Honorairoes ds professionnsl of do congullants -
Frans de déplacement of dullisation de vihicules

Aubres dbponses qui ng Sont pas comprises dand los montants mantonrdks ci-dessus (& Naxcoplion dis dons Taits & dos
donalaires feconrus) -

Dépansas iolahes (4 Nexcaption des dons lads 4 des donataires reconnus) (additionnez les lignes 4860, 4810 ot 4520)
D montand tobal nscrit & s ligne 4650
{a) Total des dépanses |Wes slEc acivibes de beanfasanca - §
) Total des dépancas lides. & la gestion el & Madmnsiraton

o | e |

.
Tatal das dons taits & tous los donalaires mconnus - &
Total des cbpenass (sdditionnez les lignes 4050 et 5050 E
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Section E © Atlesta

La déclration doit dira corfifibo par une personne qui sl auboisde & Sgooen au nom do Monganisme de b nfssancs, Lo fail doe fosmsr des renssignements
faux ou trompeurs conatitue une infraction grave en vertu de la Lol de limpat sur le revenu,

Jattesha que les renseignoemenis foums dans coble dacdarabion de renseagrements. annuel, at dans ious. les SoCLmsents Ci-pnts sonl, & ma COonnarssants,
eoostls, comglats o & pour

Form (o botiras moukioes) Signatura

Poshe aw sem dé l'orgaresme ke Huméso de leaphons

Section F : Données confidentielles

Inscaive? Madnesse mursapalea e Norganismae de benlacance el Fadressa su Canada o Sonl lenus Ses reqisines complables. Les numéros de case
postahs ol les ad resais die ookl rurale ne sonl pas suflisants

Adresse de ['emplacerment des regisires complables

Adrease physigque de Merganiame de bienfaisance de l'organisme de bienfaisance

Adresse mundcpale complbba

Vile

Province ou termicirs 81 code posial

n Hom ol adresse de la peronns qui a mempl cotle déclamnbion
Hom

Hom de Nentrepss (59 Y & beu)

Adresss municpala oomgkivie

Willr, prosancs ol bermboine of code postal

H 0 de kg Sagul- di la il mie podsonng qui & Sgnd Fatledtalon & kb Sacbon E7 D Chn D Hon

de confidentialité
L e NSl S parsonnals sonl recusis an virlu e B Lod o Fenpdd sur b revenu of Sont ullsds pour stabie o vahder Ndenbid of s cooidonndes dés admrsialeurs,

s Nducsanes, cers GHNQBants 0w aulre s responsabiles. of des représantants sutonsds. de Norpansme. Cos rensegremenis Seranonl sussi & des fns de cuedets ndeecle de
TENSEIgNEMEants Persennes suppimentares provenant OB ulnes. sources mlemes ef exdemes, not 1 95 rerse b5 fiscaim: porsonmeks, ks rensegraments

firsancers @l eographagues. perbnenits, Bsquels peuvent Serar & évalues b e ghobal en masee O egrs! J TR s & Fereegeirement el
cdnes par 8 Los et la common L. Le romées Tassurance socmbs est recuall an veriu du paragraphs 237 dela LIH ol el ublsd s Ans ddentifcabon

L'Agance du revenu du Canada (ARC) matira oo farmulmn et icules les péoes. jointes, & lexoapbon des msegnements désignis conlidentiets, 4 la dsposiion du
public sur e site Waeb do b Direction des arganimes de 4 w, Los rensmg parsonmels pouran] suessi dire dondguds @ Mogansme on quesSon ou d ses
reprisenians sulonsds of aulies Berces paries conformmiment s deposibons relalives & b dvulgabion en vty de Famicle 241 de ba Lol Les renssgrsments piunnenl
e Bine communiguds & daulres aJences ol mnsidnes gousmemanaus salon des enbanles ddchangs de rensagnamans personnels selon les doposions
rorlaativies & b dansigabon en wirty de Faticle 241 de la Lo Les rensegnements ncomplsls ou imeacts: peusent entrainer dis masunes don b portds <'dtend de la
Sisipeiigain dirs pinakspis. s & |a femise 38 fidus Al fns da Fmpdl usqu'a |a wocabon de Fembgesiiamant dis Momgansimg di B asants

Les rensegnamants. sont consansds dans b icher de rensegnements. personneis ARG PPU 200 du Programme des ongansmes de benlasance e sont (rolégés par
18 Lot sur s profechon des nensaignements. parsonnels. Les masdus ont le doit de prolection de s reqnsegnaments. parsonnels, peuvent y accéder of y apponer des

comedtions ou dos mentions. Sacher R WIS POUNRE QOROSH Une plaent o supes ou Commissaira b i pEoiachon da ln via prvia ou Conadn au sl des prabaques oe
tralerrant dis wos rensegnaments

Avis aux administrateurs ot sutres resp s ;| L'ARC ancouwrage foement l'ceganisme & ndormer volontamement les adminsbalews of les oulres esponsabies
quar s rensaignorments parsonnels ont bl recuslis ol divulguds & TARC pour la présonta®on de sa dédarmstion annudle de rmnssignamoents

::] Jo condirme quas [ Iy Mnoncl de confidentialil ci-dessus.

Liste de contridle
Lbnoi chisclaranticnt chis nérrsiricy iyl asnrusilbey coimaphisbes o U ofhgun i i dee Bebnfaisencn comprend o qui suil
= la fommutaine T3010, Déclarabon de rensagnements des organismes de ienlasance enredeings, al toules les anmexes paernenias.
= uné copie das élals fnancess da Foganisme dé benfaisancs enmegeing

* o formutaine T1235, Foulle de tavail = Admirestrabeurs, Tducisines of aulres responsables

& la fornutaire T1236, Feulle de travail des donataires reconrusMontants fourres s aulnes organismes (<1l y a lau)
= i formidaine T2081, Feulle dé travail Sud B pafticpalion axcédentars des fondabong prndes (53 y a i)
istrement de I'organi de bienfaisance pourrait étre révogus

Si b dilals Snancions no sont pas pints,
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Fondations Annexe 1
- La fordabon a-t-ele acquis ke conlrdle o une soceta? - DD"' E ko
BBl L= torviaton a-tese contracts des deties autres que pour des dépenses diexpiotation cournls, Ichat ou Mow [Jrin
la et diarnislissermants ou Fadminisiralion & programmds e bienfakance? - ]

A l'intention des fondations privées seulement :

La fondabon a-t-elle débeny des achions, des drods daoquant des acdions ou des deltes qui pewvent e

- conSidings commer dies placerments non ad mssbles? - I:l O l: Hee
La fordabion a-t-ele débenu phus da 2 % de loule calégon: actions dune Socd & un momean quekiongue au Cours

- da 'amsroon? o - D [&T'] E Mo
51 oul, remiplissez of joignez & votre déclarabion le formulare T2081, Fewle de trvail sur ka participa tion excedentain
das fondalions privbes

Activités & MNexbérieur du Canada

lmpsartant @ 56 vous remplissa? colta Saction, Wous deveZ répondra oul & |a quaston C4

Pour &n savoir plus sur la tenue dactivités & Pexdérisur du Canada, allez & canada. caforganismes-bienfaisance-dons et consuliez les lignes
directrices CG-002, Les organksmes de blenfnlsance canadiens snregistrés qui ménent des activités & Pextérisur du Canada,

Rl 1ot ces cepanses ides aux activités, programmes ou prots réalists & Mexténewr Gu Canada, sauf les dons aux 200 | .
donalaings moonnus -

- Lowgaanisirs di basnfaidancs &-t-1 consaond des ressouross fnancdres pour réalser des programemes & leoddneur
dis Cansda 6 veril dun acoidd, y COMENs un contrat, un contrat e mandat oU une coantrepdss, & boute autre
PErSOnmE OU ooganima (& lexosplion des dons s aux donalaines nesconnus)? - I:l O :I Hon

Si oul, inscrivez In somme tobake ronsdéede @& oos personnes ou crgansmes dans ke bleau suivant, teile quiele o dbd décande & ln queston 1, Bgne S0

Code de pays od se Mentant (§)
Ham de la personne ou de 'organisme deroulent les activités (voir la liste Inchique? les. mantants &u
presentés a la fin de Fannexe ) doldar carsadien pris

Important : 5i vous avez saisi de linformabion dans la able ci-dessus, vous devez ripondme oul dans la ligne 210

- Inscrives les codes: de pays & Nexténew du Canada ol Norganisme de bienfasance a réaksd le-mime ses programmes ou a offert ses ressowces dans
I (b aL ci-dessous

Jow [Jen

g
[(Jouw  [Jren
[Jou [Jnen
[Jow [ Jnen

- ¥ awd-ll dars progets qui sont entreprs & Feckinour du Canasda of financds par Afaires mondisles Canada?

Si oul, quel dlad le montant tobal gue Morgansme & dapansd dans le cadre de cel acoord?
- ¥ vl des programmes réaleds & Naxtdnedr du Canada par des amplopds dis Morganesma de bienfagance?
- ¥ awetsil derk programmies niaids & Noddeeur du Canada par bies bindsoles da Nongani Sme die bionlarsancn?

Il Loranisme de bentarsance exporte-tl des bens dans e cadre de 5es activilés de tienfasance?
Bi oull, donnez & hisle des Bens axponés leur dastnabon, le oode da m"ﬁ el lsur valeisr . Les entnar un 4 la fois

Biens exportés Destination (vilkeiréglon) Codes de pays | Valeur (§ CAN)
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CG-Conga
Ch-Congo, Réputligue démocratiqua
HP-Coréea oy Mord

Utilisez les codes suivants pour les pays qui ne Tigurent pas ci-dessus ;

CE-Autres pays 4 Alngue

Codes de pays
KR-Conde du Sud JO-Jordanie
CR-Costn Rica K2 Kazakhstan
Gl-Cdde dvoire KE-Kerya
HRE-Croats K G-Kr ghiz s ban
CL-Cuba HKW-Foaait
D-Dranemark LA-Laos
DO Dromamicairmy, R B ey ILB-Liban
EG-Egypie LR-Libsrin
S-El Sabeadar W -Macadona
EC-Equateur WG-Mad apascar
ES-Espagne W Makne
US-Etats-Linis IWL- Mok
ET-Elrsopes MLHMBLUNCE
FR-Frarce (WP g
Gi-Gabon IMHMAangotin
Ghl-Gambaa IME-Monténégro
GE-Géorge MZ-Mozambigua
GH-Ghana IWl-yanmar (Birmania)
GT-Gualemala IHLA-Hammi b
GY-Guyana Hi-ticaraga
HT-Hmti HE:Ngar
HM-Horduras HG-Hgéna
Db Oh-Oimean
IOl UGE-Ouganda
IR-ran - Onpbdbistan
HHraq |PH-FPakistan
IL-laral PA-Panama
IT-Radia IHL -Prays-Bas
Jhkdpmakgue PE-Péfou
JP-Japan PH-Ptulippines

O Puilres perys, dAmbiEgue contrale el FAmbigue di Sud

Cl-Autres pays ddmibriquae du Nord
CR-Autres. pays d'Aske el d'Océane
OF-Autres. pays dEurops
CO-Madres pays du Moyen-Onent

Protégé B une fois remgli

PL-Pologne
CQu-Cantar
RE-Féunicn
RC-Roumarss

GE-Raoyaume-Uni

RLI-Russie
RW-Rwanda
R5-Serbie
SL-Siedra Léone
SG-Singapour
S0-Somale
S0-Sowudan
LK-5n Lanka
S¥-Syrio
T.J-Todjkistan
TZ -Rrpritaliqua-Uinie oo Tisne anis
TO-Tchad
PE-Tormtoies Gocupss J1sral
TH-Thailarda
TL-Timoe-Losie
TR-Turguie
LIA-Ukrame
LIY-Urngussry
VE-Vidndousla
VH-Viaimam
YE-Yéaman
ZM-Zambia

W -Zimba e
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Rémumnération Annexe 3

Important ; 5i vous remplissez oplte secion, vous devez répondre oul & la question CH
- (@) Inscrve? s nombees dis postes rémundnds, peamanants of 4 lemps plain au cours di Nearcics. Cé nombne dod
reprisentor b nomibne do postes de dinecion of sulnes postes of ne doit pas comprendns les anlreproneus - I:l
ndépandants. Nimscrivez pas de montand en dollars
B} Inscrivez o nombre de postes fasant partie do chacuna dos cabdganas suantes do rbmurdration annusle parmi

a5 di (10) plus irpoitants poshas MmUNGNes, permanants ol & temps plein. Ne Cochel pab las cases. INSCIvGZ
U fombne

ER| |1senmes BBl | |woosarosms BB [ |woosansomas
Bl | toomsaisescms EE [ | woomossiesmes Bl |mooosazpoms

Bl [ soowsazmoms Bl [ ]xoowsamooms B [ |somosetpus
Bl (51 inscrives i nombre dempioyis embauches & lmps partiel ou pour une partie de fanndo BB

{par axemgla, b nombre Temployws sasonners) gue Norganisme de benfaisance avall au cours de Naxencics

) Tolnl des dépanses Béas i i rémundmtion des employls embauchés & temps partiel U pour Lne partie “ %
de Fannda au cours de Neecics —
- Tolal das dbpinsas s & boule |la fddmind alion viddds pendant e icte n §

Données confidentielles Annexe 4

Important @ 5 vous remphssez oilte seclion, wous devez répondre oul 4 la gueston C10.

Les renseignements de cette annexe sont & Musags de "ARC, st peuvent étre partagpés dans ks mesure parmiss par la lod [par exemple avec certains
autres ministéres of organizmes gouve mementaux).

1. Renselgnements sur les collecteurs de fonds externes.

Inserved ke nom de chaque oollecteur da fonds axteme of indquez le genie de ban de dépandanca

Sana en de dépendance T Dulllon

Hom (confidentiel) {confidentiel)

Z. Renseignements sur les donateurs ne résidant pas au Canada
Remglaser oalbe annexs pour dbdclaner 1oul don de 10 000 § ou plus de la part dun dorateur qui n'étail pas résident du Canada ol qui ne fait pas partie des
calfgones SUNIMes
= ciloyen canaden;
= pmpkeyd su Canada;
e gxplostan] Fuid enliepise au Canada;
& EEFSONN QUi 8 dsposs de ens canadiens imposailes.
Inscapni? la noim de chadgus donateur & ke montant du don dans ks labkeay G-destous. SHadionnb? b cass appropride, vous disve? o lermisnt indiquer 5i

I conatour Geail un organsme (par coempin e nirESD . UNG Personne mamin, un organisme de bionfssance, une organisation & but non lucralif), un
RBmETent o un pamiculor,

Types de donateurs (confidentisl)

Hom (confidentisl) Organisme | Gouvemement | Particulier | Montant (5 CAN)
U U U
U U 0
O O O

Dona autres quisn & apboes Annece &

Important : Si vous remplissez oalte section, wous devez répondre oul & la guestion C11

- Salechonne? lous ks hypes 08 Jons aulres qui'en e peces Mcus pour esquels des recus auw ins da Nmpd onl $é rems

Il [ ] e et vin, bigoue BBl [ siers coosersities Bl (] mitves cotes, peodutts e fonds

cxaramiuns dia placermant

IR [ ] mnewmaien g construction B [ | roices sassisance-ve | 555 QEEEEE
“ D Vilements, meubiss, nouritung _ |:| Equipamenl ot oumihures midicales n :I Aiibieg
BB [ venicues BTN [ ritres hors boursa E& o
Il [ ] 5ivres cuttumis EB [ | mectines, matanal,

ordnalews at lnpoels
- Indiquaoz ke montant otal des dons aules quien espeoes pour iesguels. Fonganisme @ remis un gy mo Sns de fimpdt m 5
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Renseignements financiers détaillés Annexe

Femplissez cetle annexe si une des siluations sudantes s applique A lorgansme de bienfaisance
() Ler rewvenu de Forganismae de teeniaisance ddpasse 100 000 5
) L raantan di lous ks baind (por ecosmphi imaslmcements, beens localifs) qui n'a pas Sefvi & Nexdoution des programmes di bienfasance
dapassa 25 000 5

() L'organisms de bienfasancs & Fanoisabon d'aocumuber des fonds au cours de Memsancics

Les donnbes Anancieres daclanes o-dessous onl-elles &6 alables selon ka médhode de la complabdite dexercice
ol selon [& méthode de |a complabilts de caisse? _ [ Exercica[_] catse

Déclaration de la situation financlére

Arrondissez tous |&s montants au dollar canadien prés. Ninscrivez pas = Voir les états financiers ci-joints ». Remplissez toutes les lignes
qui 3B ppligusnt,

Auctif : Passif :
Argent complant, comples bancaines el Ciom Tournisseurs ol changes &
placormants & courl b - d Plas e
et & 1 rda - Frocut comglabl sé Tavance
lersisaBias FOTQANEME & U ben de dépondanca § Sommes i payer A des porsonngs
g  Avec esquelles Foganisme a un lan g
Sommes i recevoir daulres sources da dépendance
Placoments aupnis de persannes avec St 3
It oS Forganismae & un ben de ddpandancn il :J;r'lm;:p I: O passif
Placemants 4 long terme 5 (sdditionnsz ks lignes 4300 & 4330) [ 4350 L
Stk il
Tormuns et immaubles s Canada i
Autres immobilisations s Canada ¥
5
Immoksisations & Featérieur du Canada Mentant des Bgnes 4150, 4155,
Amotissement des immobilsations £ 4160, 4165 et 4170 qui n'a pas servi &
oMl Ia réalisation de programmes de
Autres dibmants dactl % bi L] _ E
Drons i corserver $
perdant 10 ans -
Total de I'sctif
(additionnez les ligres 4100 4 4170) _ E
Etat des résultats d'exploitation
Revenus ;
Tolal des monlants admessbies de lous les dons pour lesgueks Mongansma & nemes ol remetira w regu aus fins de Nmpdt - ¥
Tolal des montants admissbles en frais de scoloritéd pour lesquels fosganisma de bienfesance g

a remis un necu aux firs do fmpdt

Monbant icial des dons & conserver pendant 10 ans qui ont élé requs

Tolal des monlants requs daulnes ofgancmes de beaenfalsancs enfesinds

Tolal des sulres dons requs pour lesquels un regu aux fins da Mimpdt n's pas G emis par forganisme de
wenimsancs (4 Fexcepbon des monlanis aus hgres 4575 af 4630

Tolsd des revenus provenant du gouvernement Kidéral

Tolal dies revents provenant de gouvermements. rovinciaus o fermionaux

Tolil dis revenus provenant de QoUVermements MUMSRBLIE ou Higionaw

Total ders revenus pour Ksgquets Momaanismae do beenfaisencn & remis des neos aux ns de Nmpdt

provenant de toules les sources i Nexiineur du Canada (gouvemementalas el g
MO QOUVer Tesmantales) “

Todad des revenus pour Bsgquelts Mongansme 66 beentaisance N'e pEE MMmis des negus dimpit

provenant de ioules Bs sources & Mexiéneur du Canada (pouvermementalas al non gouvemedmsntales)

Tolad des revenus dinlésdls at de pacement regus ou réalises

Produit brut de b depesiion de bans - %

Prodult net de la disposition di biens (un montant nigatl doil blre mscrl entre parerilhises) ' — "

o | | | D

o

Rerviniu bruf prowvenant dae location de terming of dimmoubos
Colsalons &8 membies ol drods Tadhdsion pour Bsquak I'nlg&rﬂma n'a [Pas: T da E=T . T fires i Miengdl
Tolal des montants des collncios de fonds pour lesquaek Forgansmie n'a pas rems do necus su fing doe Hmpdt

Tolal du revend provenant de |a vents &8 Rens o de serdices (A Naxcepion des revenus provenant de rimpone quel
patlior dir gousemement s Canada)

Tt mutre revenuy qui nest pas compes dans les montants ci-dessus
Prisciseg b ol les by pes d révents compis dans ke montant n
dicland & la igne 4650,

Tofal des revenus (additionnez les lignes 4500, 4810 & 4560, 4575, 4500 ot 4500 & 4650)

o | | DY | O

vy
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Dépenses ©
Pubdcié ol promotion s
Fram di déplacedmants of drutiisation de wihiciles
Inbiniils of frais bancans

Parmes ot droits Fndhdsion

Fournifures of fras de bune au

Codits docoupatson

Honoraires de profesgaonnels o da condultanls
Fonmation du personned i des béndnles

Tolnl des Gbpenses eNQEQpEes DOUr RN Iarsamplweﬁ (nscrives wmmmm A I ligne mﬂemma:a 3,

=il y @
ks b vk o Frarchusnce dl)- lous ik ﬂtl‘rﬁ dir biens Lﬂlrin:!ﬁ dans i mdm- s Bdh'lllﬂ. i bu]r‘dmm

Fournstures of biens achabbs
Amprtissament des immobilsations
Subvanlions de rechanchas of boUrses varssas Jans o cadie des activilds oo beendssancs

Autres dépenses qui ne sont pas comprises dans be montant menticnnd ci-dessus (4 lexceplion des dons
# dos donalaines reconnus)

Prévcises be ou los ypes de dépenses comprises dans i montant _
chicland @ ln ligne 45920,

Protégé B une fois remgli

W | | DO | | O O O

o | W | D | O | O

Total des déperses excluant les dons faits & des donatares reconnus (sdditlonnez les lignes 4800 & 4920}

Dirs: morilanls inscrils sun ligras 4850

{a) Tolal des ddparnses baes aux acinglés da Esaniaisancs

) Toilal chirss chibpai rioir . b & 1 vl @l & Fadminisication

(<) Total dos dépenso s bies mo activitds de colecie de fonds

(d) Tolad des aulres dopanses inclises dans le montant de lo ligne 4950
Tolal des dons s & ous ks donatames reoonms
Total des dépenses (addiionnez les montants des lignes 4950 ot 5050)

Autres renseignements financiers

Autcrisation d'accumuler des blens ;

Souls |85 Ofpansmes da endesands eniegsirds gui ont une aulcnsation ecnte d'accumuler des ens dosent rempdr

cille Section
* ey by monfant aocumuld au oours de Neoncion, y Compees b rinsenu tind dis fonds acoumuldés
= Inscrived le montan! deépensd sy oS de Fexercicn dans ke DUl prdcis gue NOUS B0 i ionss

Autorisation de réduire ls contingent des versements :

Si Fongansmis div beinfaisancn oS slonsd & oflicheir une rduction Spdeibs de son contingenl des wrsamenls,

mdique? be montant pour Mexercoe

Biens que l'erganisme de bienfaisance n'a pas utilisés dans le cadre de ses activités de blenfaisancs :

o | | A |

Indiquaz |a valeur moyenne des biens que lorgansme de ienfaisance n'a pas utilisés dans be cade de 565 activibés de blenfasance

ol dhe S0 Admiresralion au oours des péniodes Suvanies.

* las 24 maois précadant he début de Naxedocs
* las 24 mots précedant a fin de Mexercics

[

e | O

o | o
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