
Promouvoir le débat public 
sur les nouvelles politiques
La philanthropie privée ne se 

limite pas à appuyer les organ-
ismes de bienfaisance publics qui 
offrent des services et des possi-
bilités aux Canadiens. Certaines 
fondations prévoyantes veulent 
aussi améliorer la qualité et la 
qualité des recherches sur les 
politiques publiques et des dé-
bats entourant les nouvelles idées 
et les nouveaux points de vue 
sur les politiques. La Fondation 
canadienne Donner en est un 
exemple de premier plan, avec 
son investissement visionnaire 
dans la création de trois cen-
tres de recherches et d’études 
régionaux dès le milieu des an-
nées 90. L’investissement de la 
fondation Donner a contribué à 
stimuler une nouvelle profon-
deur d’engagement à l’égard 
des approches fondées sur le 
marché, des responsabilités gou-
vernementales et des possibilités 
individuelles.  Le travail de ces 
trois centres – l’Atlantic Institute 
for Market Studies, l’Institut 
économique de Montréal et le 
Frontier Centre for Public Policy 
de Winnipeg – a augmenté consi-
dérablement l’ampleur du débat 
canadien sur les politiques pub-
liques depuis le milieu des an-
nées 90. 

Étude de cas philanthropique 
: l’Atlantic Institute for 

Market Studies
Depuis les années 60, la 

Fondation canadienne Donner, 
une fondation familiale fondée il 
y a plusieurs dizaines d’années, 
finançait occasionnellement 

des initiatives de recherche sur 
les politiques publiques parmi 
ses nombreuses subventions « 
briques et mortier » tradition-
nelles au profit d’établissements 
de santé et d’éducation. Les mem-
bres du conseil d’administration 
de la fondation connaissaient la 
richesse du milieu des centres 
d’études et de recherches aux 
États-Unis et la rareté des centres 
indépendants voués à la stimu-
lation de débats d’idées sur les 
politiques au Canada. À compter 
de 1994,  la Fondation a com-
mencé à s’intéresser à ce manque 
d’organismes non partisans en 
accordant une subvention trien-
nale de 450 000 $ à l’Atlantic 
Institute for Market Studies 
(AIMS) de Halifax. (Le Frontier 
Centre de Winnipeg et l’Institut 
économique de Montréal ont 
reçu un financement similaire à 
compter de 1997.) La Fondation 

Donner a continué de fournir des 
fonds à ces centres pendant pr-
esque dix ans, l’Atlantic Institute 
ayant reçu à lui seul plus de 1,4 
million de dollars jusqu’à ce 
jour. 

Depuis sa formation et la récep-
tion des fonds de la Fondation 
Donner, l’AIMS est devenu une 
source mondialement recon-
nue d’idées, de points de vue 
et d’analyses concernant les en-
jeux économiques émergents et 
les questions de politiques pub-
liques touchant les Canadiens 
de la région Atlantique et tous 
les Canadiens. Les recherches 
menées par le personnel de 
l’institut et par les spécialistes 
mandatés à cette fin ont porté 
sur les choix politiques dans 
les domaines de la santé, de 
l’éducation, de l’assurance-em-
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ploi, de la péréquation, de la 
gouvernance locale, des écono-
mies locales, des ressources 
naturelles et du commerce ré-
gional. L’institut dissémine les 
conclusions de ses études par 
l’entremise de conférences, de 
publications, de séances de con-
sultation et d’autres activités 
d’information à l’intention des 
décideurs, des groupes d’intérêts 
et du grand public. L’excellence 
de son travail en politiques pub-
liques a été soulignée à quatre 
reprises par la communauté 
internationale des centres de 
recherches au moyen de prix 
décernés par l’Atlas Economic 
Research Foundation.

Le site Web du centre de re-
cherches AIMS répertorie de 
nombreuses réalisations et 
marques de reconnaissance na-
tionales et internationales. Son 
président, Brian Lee Crowley, 
reconnaît toutefois qu’il demeure 
plus difficile de quantifier la val-
eur des centres d’études que de 
mesurer les effets du soutien 
financier accordé à un projet 
d’immobilisations. « La valeur 
des idées ne coule pas aussi fac-
ilement de source, particulière-
ment pour les gens d’affaires 
[des donateurs potentiels] habi-
tués à évaluer la valeur à l’aide 
d’un bilan », déclare Crowley.  
Dans le cas du AIMS cependant, 
Crowley – économiste et ancien 
chef de la direction du Conseil 
économique des provinces de 
l’Atlantique – cite certaines ini-
tiatives politiques qui, d’après 
lui, ont été clairement influ-

encées par l’apport de l’institut. 
À l’aide du financement de la 

Fondation Donner, AIMS a créé 
un outil de mesure de la perfor-
mance des écoles qui pourrait 
être appliqué à tous les pro-
grammes d’études secondaires du 
Canada atlantique. Depuis que 
Terre-Neuve a adopté cet outil 
il y a quatre ans, dit Crowley, 
la province a gravi quatre éche-
lons sur l’échelle nationale des 
résultats scolaires provinciaux. 
Les subventions de la Fondation 
ont aussi permis à AIMS de se 
concentrer intensément pendant 
plusieurs années sur la question 
de la péréquation (les transferts 
d’argent du fédéral aux provinc-
es) et de son réexamen. Certains 
gouvernements provinciaux re-
prennent maintenant les points 
de vue du AIMS sur la néces-
sité de procéder à des change-
ments, et les premiers ministres 
s’arment d’analyses et de propo-
sitions spécifiques découlant des 
travaux du AIMS. « AIMS est 
probablement le  plus important 
élément catalyseur de tout ce dé-
bat », souligne Crowley.

 Les subventions de démarrage 
de la Fondation Donner à AIMS 
et à d’autres groupes de réflexion 
témoignent d’un désir de stim-
uler le débat sur les politiques 
publiques au Canada, en faisant 
le calcul que les changements 
de politiques publiques offrent 
la possibilité de mieux servir le 
bien public à moindre coût que 
les subventions axées sur des 
projets individuels. La Fondation 
considère d’ailleurs que ses in-
vestissements spécifiques dans 
des centres d’études canadiens 

ont porté fruit, selon Helen 
McLean, directrice principale de 
la Fondation canadienne Donner 
à Toronto. La Fondation n’a pas 
effectué d’évaluation officielle de 
son approche entrepreneuriale 
au financement du débat sur les 
politiques, « mais elle a le senti-
ment que le discours sur les poli-
tiques publiques est beaucoup 
plus approfondi aujourd’hui », 
déclare McLean.  

 La volonté de la fondation de 
financer le Frontier Centre for 
Public Policy de Winnipeg est 
un exemple de prise de risque 
perspicace à une époque où les 
centres de recherches financés 
par les gouvernements « sem-
blaient être en grande partie des 
créatures de leurs bailleurs de 
fonds », affirme le président du 
Centre, Peter Holle. « En propor-
tion, il y avait peu de réflexion 
hors des sentiers battus » entou-
rant les politiques économiques 
et sociales, particulièrement au 
Manitoba et en Saskatchewan 
au milieu des années 90, déclare 
Holle. « Au Manitoba, il ex-
iste une culture d’engagement 
gouvernemental intense. Nous 
sommes définitivement des mis-
sionnaires intellectuels ici... Les 
gens de la Fondation Donner ont 
repéré le manque de nouveaux 
points de vue » et « ont pris un 
assez grand risque en misant sur 
nous et nous leur en sommes re-
connaissants ».

TEXTE ORIGINAL 
DE ROSS HOWARD

... page précédente.


